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Se abre la sesion a las 15.05 boras. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dia 

La situacion en el Afganistan 

Informe del Secretario General sobre la 

situacion en el Afganistan y sus consecuencias 

para la paz y la seguridad internacionales 

(S/2012/703) 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad 
con el articulo 37, invito a los representantes del Afga¬ 
nistan, Australia, Canada, Finlandia, Japon y Turquia a 
participar en esta sesion. 

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al 
Excmo. Ministro de Relaciones Exteriores de la Repu- 
blica Islamica del Afganistan, Sr. Zalmai Rassoul, 

De conformidad con el articulo 39 del regla- 
mento provisional del Consejo, invito al Representan- 
te Especial del Secretario General y Jefe de la Mision 
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan, 
Excmo. Sr. Jan Kubis, a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito al Jefe de la Mision de la 
Union Europea ante las Naciones Unidas, Excmo. Sr. Tho¬ 
mas Mayr-Harting, a participar en esta sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el exa- 
men del tema que figura en el orden del dia. 

Deseo senalar a la atencion de los miembros del 
Consejo el documento S/2012/703, que contiene el in¬ 
forme del Secretario General sobre la situacion en el 
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la seguri¬ 
dad internacionales. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Kubis. 

Sr. Kubis ( habla en ingles ): Tras la Conferencia 
de Bonn, celebrada en 2011, la reciente serie de sesiones 
de alto nivel celebrada con exito ha vuelto a definir y 
a dar un nuevo impulso a la asociacion a largo plazo 
entre el Afganistan y la comunidad internacional. En la 
Cumbre de la OTAN en Chicago se contrajo un solido 
compromiso para respaldar a las fuerzas de seguridad 
del Afganistan mucho mas alia de la culminacion de la 
mision internacional de combate en 2014. En la Con¬ 
ferencia Ministerial “Corazon de Asia”, celebrada en 
Kabul, se fortalecio el proceso de Estambul, la coope- 
racion regional y las consultas politicas al concedersele 
prioridad a las medidas de fomento de la confianza. Por 


ultimo, el Afganistan y sus asociados internacionales 
firmaron en Tokio el 8 de julio pacto a largo plazo ba- 
sado en la mutua rendicion de cuentas. Las promesas 
generosas de los donantes para el desarrollo socioeco- 
nomico se correspondieron con los compromisos del 
Gobierno del Afganistan, principalmente en los ambitos 
de la buena gobernanza, la lucha contra la corrupcion, 
los derechos humanos y las elecciones. 

El apoyo y la financiacion constantes y previ¬ 
sibles para el Afganistan dependen del avance confia- 
ble hacia el cumplimiento de los parametros de Tokio 
mutuamente convenidos. A su vez, los donantes se han 
comprometido no solo a los niveles de financiacion 
sino en cuanto a la manera en que se invertira el dine- 
ro. Se tiene entendido que la asistencia debe fortalecer 
los sistemas gubernamentales. Elio se aplica tambien al 
sistema de las Naciones Unidas. Ademas, nosotros, el 
sistema de las Naciones Unidas, estamos tambien com- 
prometidos a dar un nuevo impulso a la Junta Mixta de 
Coordinacion y Vigilancia como foro mas eficaz para 
garantizar la rendicion de cuentas mutua con el fin de 
dirigir y vigilar el marco de Tokio. 

Segun informaron la Fuerza Internacional de Asis¬ 
tencia para la Seguridad (FIAS) y las autoridades afga- 
nas, tanto la campana militar como la transicion de la 
seguridad estan en tiempo y en marcha. En el informe del 
Secretario General (S/2012/703) se demuestra una dismi- 
nucion en los incidentes de seguridad registrados entre 
mayo y julio en comparacion con 2011. Sin embargo, 
muchos ciudadanos de a pie y funcionarios del Gobierno 
en todo el Afganistan siguen senalando la fragilidad que 
impera en la situacion de seguridad en el Afganistan y 
el temor y la inseguridad que impiden la vida cotidiana. 
Incluso si no hay enfrentamientos armados, una insidiosa 
campana de intimidacion y asesinatos selectivos se co¬ 
bra la vida de funcionarios gubernamentales, activistas 
de los derechos de la mujer, ancianos tribales y lideres 
de las comunidades, en particular los que trabajan acti- 
vamente por la paz. La inseguridad no se puede achacar 
solo a los talibanes y a otras fuerzas antigubernamen- 
tales, sino tambien a grupos armados depredadores y a 
redes de narcotrafico. La repercusion se puede constatar 
en la reduccion de programas de desarrollo y asistencia 
humanitaria. La llegada de servicios y personal guberna¬ 
mentales es limitada en muchas partes del pais. 

Recientemente visite Kunar, una provincia fron- 
teriza con el Pakistan. Alii pude constatar la inquietud 
con la que vive la poblacion civil a consecuencia de los 
bombardeos transfronterizos. Los organismos humani- 
tarios han registrado mas de 700 familias —es decir, 
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aproximadamente 4.000 personas— que se han despla- 
zado de los distritos fronterizos de Kunar a la vecina 
provincia de Nangarhar desde abril. Tambien me alegra 
saber que las autoridades del Afganistan y el Pakistan 
ya estan manteniendo un dialogo a varios niveles para 
resolver esta situacion y abordar sus causas profundas. 

Los levantamientos contra los talibanes que se 
han observado en varias zonas del pais son un nuevo 
acontecimiento que hay que analizar con mas deteni- 
miento. En medio de tres decadas de conflicto, las cau¬ 
sas de la violencia son complejas y los agentes y sus 
ideologias van variando. El deseo de las comunidades 
locales de vivir con seguridad y justicia las ha llevado a 
tomar la situacion por su mano. Existe un riesgo de una 
fragmentacion aun mayor del panorama de la seguridad. 
Muchos de estos conflictos localizados parecen consis¬ 
ts en resistencia a los talibanes, pero no necesariamente 
a favor de una presencia gubernamental mas amplia. En 
ultima instancia, el Gobierno debe aportar la solucion, 
en particular velando por una mejor gobernanza subna- 
cional y por el estado de derecho. 

El exito de otra transicion —la de los centres pe- 
nitenciarios— dependera en gran medida del grado en 
que cualquier futuro regimen administrative peniten- 
ciario respete la proteccion esencial de los derechos hu- 
manos de los detenidos, en particular las normas sobre 
un juicio justo y la prevencion de la tortura. Elago un 
llamamiento a los nuevos dirigentes de la Direccion Na- 
cional de Seguridad y al Ministerio del Interior para que 
lleven a cabo las reformas necesarias a fin de evitar la 
tortura y el trato inhumano en todas sus instalaciones. 

No obstante, la clave fundamental para la estabi- 
lidad futura del Afganistan sera el exito de una transi¬ 
cion politica dirigida e impulsada por los propios afga- 
nos. Las elecciones presidenciales de 2014 centran toda 
la atencion. La celebracion de unas elecciones dignas 
de credito con un mandato para los nuevos dirigentes 
del pais es fundamental para la unidad y la legitimidad 
nacionales y, como se resalto en Tokio, un componen- 
te critico del apoyo internacional en curso. He abogado 
sistematicamente por amplias consultas y un debate pu¬ 
blico serio sobre el futuro proceso electoral, que incluya 
una mejora del marco juridico para las elecciones, las 
instituciones electorales independientes y la cobertura 
mediatica de los comicios. Esa inclusividad es lo que 
ayudara a garantizar la transparencia, la integridad y la 
aceptabilidad de las elecciones y de sus resultados. Por 
otro lado, se trata de un proceso con plazos determina- 
dos, y es preciso que cuanto antes la Comision Elec¬ 
toral Independiente adopte decisiones cruciales sobre 


el registro de votantes, que se aprovechen las lecciones 
que se sacaron de los problemas y errores del pasado y 
que se garantice que todos los electores tengan la opor- 
tunidad de votar; ademas, el Gobierno y los donantes 
deben demostrar su apoyo. Las Naciones Unidas apoya- 
ran las decisiones adoptadas por las autoridades afganas 
que contribuyan a la sostenibilidad, integridad y univer- 
salidad del proceso electoral. 

Un liderazgo fuerte y fidedigno de la Comision 
Electoral Independiente es otro aspecto vital de los pre- 
parativos electorales. En la designacion de altos funcio- 
narios electorales, es esencial un proceso de consulta 
amplio sobre los posibles candidatos que gozan de res- 
peto y aceptacion en todo el panorama politico. Tambien 
es crucial que se llegue a un acuerdo claro, que goce de 
un amplio beneplacito, sobre el mecanismo definitivo 
de solucion de controversias. 

Fomentar un entorno propicio a la concertacion de 
un acuerdo nacional sobre un Afganistan pacifico y es- 
table es una de nuestras prioridades. En ese sentido, te- 
nemos la intencion de apoyar un dialogo de segunda via 
entre los afganos para tratar de lograr la participacion de 
la sociedad civil y de las fuerzas politicas mayoritarias 
en el debate sobre el futuro del pais. Dado que cada vez 
es mas urgente que se logre un progreso hacia la paz y 
la reconciliacion, me parece util reflexionar sobre las po¬ 
sibles revisiones del procedimiento de la prohibicion de 
viajar, respetando plenamente las resoluciones pertinen- 
tes del Consejo de Seguridad y el regimen de sanciones 
previsto en la resolucion 1988 (2011). Dichas revisiones 
podrian facilitar aun mas la seguridad del transito y los 
desplazamientos de aquellas fuerzas antigubernamenta- 
les que verdaderamente deseen participar en contactos, 
debates y conversaciones con fines de reconciliacion. 

Acojo con satisfaccion el dinamismo que sigue 
teniendo el proceso de Estambul y el inicio gradual de 
las actividades de los grupos de trabajo pertinentes sobre 
medidas de fomento de la confianza. Tambien celebro el 
creciente interes de las organizaciones regionales, en 
particular la Organizacion de Cooperacion de Shanghai 
y la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva, 
por participar con el Afganistan y la UNAMA en un dia¬ 
logo estructurado en beneficio del Afganistan y la region. 

En la UNAMA, junto con el resto de la familia de 
las Naciones Unidas, estamos trabajando para afinar y cen- 
trar las actividades en un entorno de seguridad y politico 
complicado y en constante cambio. Actualmente se esta 
llevando a cabo un examen de la importancia critica, el 
primero emprendido por una mision politica especial. Los 
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buenos oficios, la cooperacion regional y el apoyo a las 
elecciones, la paz y la reconciliacion; una voz imparcial y 
la defensa de los derechos humanos, en particular los de- 
rechos de las mujeres y los ninos; y la ayuda para impulsar 
la coherencia del desarrollo y la asistencia humanitaria son 
los elementos centrales de la labor actual de la UNAMA y 
supongo que tambien de la labor posterior a 2014, con un 
pleno respeto por el nuevo Afganistan soberano. 

A pesar del cierre de nueve oficinas sobre el te- 
rreno, la UNAMA sigue insistiendo en la difusion na- 
cional y seguira prestando apoyo en todo el pais. Yo 
mismo visite siete capitales de provincia este trimestre. 
En dos de ellas, Uruzgan y Ghor, si bien la UNAMA ya 
no mantendra una presencia fisica permanente, logra- 
mos traspasar nuestras oficinas sobre el terreno a otros 
organismos de las Naciones Unidas. La mayor atencion 
que la UNAMA dedica a actividades fundamentales en 
plena transicion coincide con una marcada reduccion 
del presupuesto para 2013. Con menos recursos, inevi- 
tablemente la UNAMA puede ofrecer menos, y no voy a 
fingir lo contrario. Sin embargo, si se toman decisiones 
estrategicas, nos centraremos en prestar apoyo a las au- 
toridades afganas en las esferas prioritarias de nuestro 
mandato para lograr el maximo efecto posible. 

El Presidente (habla en ingles ): Agradezco al 
Sr. Kubis su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra el Ministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan. 

Sr. Rassoul (Afganistan) (habla en ingles ): Es 
un verdadero placer estar hoy entre los miembros del 
Consejo de Seguridad en este punto critico del camino 
que sigue el Afganistan hacia la paz y la prosperidad. 
Sr. Presidente: Lo felicito por haber asumido la Presiden- 
cia del Consejo durante el mes de septiembre y le trans- 
mito nuestro agradecimiento por el apoyo y la asistencia 
constantes que Alemania ha brindado al Afganistan du¬ 
rante su mandato en el Consejo. Permitaseme tambien 
dar una calurosa bienvenida a mi buen amigo y colega el 
Representante Especial del Secretario General, Sr. Jan 
Kubis. Le damos las gracias por su clara presentacion 
del amplio informe del Secretario General (S/2012/703). 

Nos reunimos en un momento importante en el 
que el Afganistan avanza con confianza en la transicion 
hacia una nacion dinamica, independiente y soberana, 
una nacion que cada vez mas se hace plenamente cargo 
de su destino. Al pueblo afgano le impulsa la perspectiva 
de un future sin violencia y guerra. Gracias a nuestros 
esfuerzos conjuntos, continuan lograndose progresos im- 
portantes en ese sentido. 


En estos momentos, el Afganistan ha superado el 
ecuador de su transicion hacia la responsabilidad plena 
en materia de seguridad. 

Teniendo en cuenta que en mayo comienza el ter- 
cer tramo de transicion en materia de seguridad, el 75% 
del pais pasara a estar bajo responsabilidad de la seguri¬ 
dad afgana a finales de noviembre. El proceso de transi¬ 
cion va camino de completarse a finales de 2013 gracias 
a nuestros progresos. El ejercito y la policia afganos es- 
tan empezando a demostrar una mayor resistencia y efi- 
cacia a medida que van adquiriendo mas responsabili- 
dades para cubrir las necesidades de seguridad del pais. 

Huelga decir que la sostenibilidad de las Fuer- 
zas de Seguridad Nacionales Afganas esta inextricable- 
mente ligada a largo plazo al apoyo de la comunidad 
internacional. Los resultados de la ultima Cumbre de 
la OTAN en Chicago fueron una clara manifestacion 
del compromiso decidido de nuestros asociados inter- 
nacionales para lograr una fuerza de seguridad nacional 
afgana fuerte y efectiva. Tambien acogemos con satis- 
faccion la decision de la OTAN de adoptar un nuevo 
papel de formacion, asesoramiento y asistencia, que en- 
trara en vigor en 2014, y esperamos con interes trabajar 
con nuestros asociados pertinentes sobre el alcance y el 
mandato de la nueva mision. 

El pueblo afgano se ve alentado por la garantia de 
asistencia de la comunidad internacional para asegurar 
la paz y la prosperidad a lo largo de la transicion y has- 
ta el decenio de transformacion de 2015-2024. En ese 
sentido, los compromises asumidos en la Conferencia 
de Bonn el ano pasado, en la cumbre de la OTAN en 
mayo y, mas recientemente, en la Conferencia de Tokio 
en julio son cruciales para nuestro exito a largo plazo. 

La Conferencia de Tokio marco el inicio de una 
nueva relacion entre el Afganistan y nuestros amigos 
internacionales sobre la base de una cooperacion enca- 
minada a obtener resultados y llevada a cabo bajo el 
Marco de Tokio por la rendicion mutua de cuentas. Es¬ 
peramos que la comunidad internacional cumpla con su 
compromiso de canalizar la ayuda a traves de nuestro 
presupuesto basico y adaptar su ayuda a los programas 
nacionales afganos de caracter prioritario. La lucha con¬ 
tra la corrupcion, el fortalecimiento de la gobernanza y 
la consolidacion del estado de derecho seguiran siendo 
las principales prioridades para nosotros. 

El decreto del Presidente Karzai de julio de este 
ano es un paso importante en nuestra labor de lucha 
contra la corrupcion. Se aplicara mediante medidas Cla¬ 
ras y de duracion determinada llevadas a cabo por todos 
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los ministerios, organismos y departamentos con el fin 
de lograr total responsabilidad y transparencia. 

El Afganistan esta recuperando el lugar que le 
corresponde en su region y el mundo al participar acti- 
vamente en su region y en la comunidad internacional. 
Nuestros acuerdos multilaterales y alianzas estrategicas 
implican compromises a largo plazo entre el Afganistan 
y nuestros asociados internacionales. Las asociaciones 
que se han formado, tanto en nuestra region como fuera 
de ella, son esenciales para mantener los logros histori- 
cos de la joven democracia del Afganistan y asegurar la 
paz y la estabilidad futuras del pais. 

Hasta el momento, hemos concertado acuerdos 
de asociacion estrategicos a largo con los Estados Uni- 
dos de America, la India, China, Alemania, Francia, 
Italia, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte y Australia. Consideramos que esas asociaciones 
son elementos fundamentales en nuestra lucha colectiva 
contra la amenaza del terrorismo y el extremismo y en 
el apoyo al desarrollo de nuestras propias capacidades 
para lograr la paz y estabilidad futuras. 

A medida que proseguimos con nuestra transi- 
cion, con medidas audaces para fortalecer la soberania 
afgana y la titularidad nacional, los enemigos del Afga¬ 
nistan continuan con sus desesperados intentos de so- 
cavar nuestro progreso hacia un futuro mejor. Cada vez 
son mas los atentados terroristas dirigidos a familias y 
hombres, mujeres y ninos afganos inocentes que se co- 
meten en muchas partes del pais, y que ponen fin a sus 
vidas pacificas de forma brutal y tragica. Sin duda, la in- 
cesante violencia que azota al Afganistan es el resultado 
de la continua ayuda militar, financiera e ideologica con 
la que cuentan los terroristas, y la presencia de refugios 
seguros para ellos fuera de las fronteras del pais. 

A pesar de la constante lucha contra el terroris¬ 
mo, los proximos anos de la transicion politica y de se- 
guridad sera de vital importancia para lograr un futuro 
estable para el Afganistan. Estamos trabajando diligen- 
temente para asegurar que las labores de paz y reconci¬ 
liacion en curso obtengan sus frutos. Nuestro proceso 
inclusivo de paz y reconciliacion tiene por objeto fo- 
mentar la confianza entre todos los afganos. Estamos 
decididos a volver a integrar en la sociedad a aquellos 
componentes de la oposicion armada que esten dispues- 
tos a renunciar a la violencia, cortar sus vinculos con 
los grupos terroristas y aceptar la constitucion afgana. 

El Consejo Superior de la Paz ha revitalizado 
su manera de enfocar las iniciativas de reconciliacion. 
La comunidad internacional y nuestra region tienen un 


papel importante que desempenar. El papel del Consejo 
de Seguridad sera imprescindible en este proceso. Da- 
mos las gracias al Consejo por apoyar nuestra labor de 
reconciliacion al atender nuestras solicitudes de exclu¬ 
sion de las listas. De la misma manera, esperamos que 
en el nuevo mandato del comite de sanciones contra los 
talibanes se incluyen las modificaciones necesarios — 
en reconocimiento de la importancia de un proceso de 
paz y reconciliacion liderado y realizado por los propios 
afganos— para fomentar la agilidad y flexibilidad del re¬ 
gimen de sanciones con el fin de mejorar su eficacia a la 
hora de animar a los que estan dispuestos a unirse a ese 
proceso. Por lo tanto, esperamos con interes trabajar es- 
trechamente con los miembros del Consejo para enmen- 
dar la resolucion 1988 (2011) de manera que beneficie al 
proceso de paz afgano y lo acelere. 

La violencia en el Afganistan ha tenido unos 
efectos drasticos en la seguridad y el bienestar de nues¬ 
tros ciudadanos. Expresamos nuestra profunda preocu- 
pacion por el creciente numero de vlctimas civiles en 
el Afganistan, la mayoria de las cuales son a causa de 
los talibanes y otros grupos extremistas. Mientras tanto, 
durante las operaciones de la OTAN tambien se ha pro- 
ducido la perdida de vidas inocentes y se ha perjudicado 
a poblaciones. La perdida de una sola vida inocente es 
intolerable. Ponemos de relieve, una vez mas, la necesi- 
dad de ejercer todas las medidas necesarias para prote- 
ger a la poblacion civil. 

Los mayores peligros para la paz y la estabilidad 
en el Afganistan, como el terrorismo, el extremismo y 
las drogas se dan tanto a escala regional como inter¬ 
nacional. El hecho de que compartamos estos peligros 
exige la busqueda de soluciones cooperativas. Estamos 
trabajando con los paises de la region y otros asocia¬ 
dos para dar una respuesta integral a las amenazas. El 
Proceso de Estambul sobre Seguridad y Cooperacion 
Regionales para un Afganistan Seguro y Estable, que 
se puso en marcha en noviembre del ano pasado, esta 
ganando impulso. El proceso cristalizo aun mas en la 
conferencia ministerial “Corazon de Asia” celebrada en 
junio en Kabul, con la priorizacion de las principals 
medidas de fomento de la confianza. Aguardamos con 
interes juntarnos con nuestros asociados de “Corazon 
de Asia” en esta ciudad, dentro de menos de una sema- 
na, en la proxima reunion de altos funcionarios. 

Permitaseme referirme ahora a una cuestion que 
preocupa profundamente a mi Gobierno y al pueblo 
afgano. El bombardeo de las zonas de la provincia de 
Kunar, en el este del Afganistan, desde el otro lado de la 
Linea Durand, ha provocado una ira y una frustracion 
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sin precedentes entre los afganos de todos los ambitos. 
Reiteramos nuestro llamamiento para el cese inmediato 
y completo de tales actos, que han costado la vida a de- 
cenas de afganos, en su mayorla civiles, y dejo a muchos 
mas heridos. Nos mantenemos en estrecho contacto con 
el Gobierno del Pakistan para hacer frente a ese proble- 
ma de manera integral y decidida. 

Si no terminan estos ataques que ponen en pe- 
ligro las relaciones bilaterales entre el Afganistan y el 
Pakistan, con posibles consecuencias negativas para la 
cooperacion bilateral necesaria para el desarrollo de la 
paz, la economia y la seguridad de nuestros paises y 
la region en general. El Afganistan desea mantener una 
relacion estrecha y fructifera con el Pakistan, un pais 
vecino con el que compartimos lazos historicos, cultu- 
rales y tradicionales. 

A medida que trabajamos para hacer frente a los 
desafios que nos aguardan, no debemos perder de vis¬ 
ta los logros historicos y de transformacion alcanzados 
hasta el momento. Los importantes avances logrados en 
el desarrollo economico y social son claramente eviden- 
tes. Hay millones de estudiantes —ninos, ninas, hom- 
bres y mujeres— matriculados en la ensenanza primaria 
y superior. La mayoria de los afganos tienen ahora acce- 
so a los servicios basicos de salud y cada vez participan 
mas en el proceso democratico gracias al ejercicio de su 
derecho a decidir su propio destino. 

Si bien hemos visto que estos cambios se han ido 
produciendo a lo largo del ultimo decenio, hoy podemos 
estar orgullosos de que cada vez son mas las iniciativas 
en curso en el ambito del desarrollo dirigidas e impul- 
sadas por los propios afganos, con el apoyo de la comu- 
nidad internacional. Esa caracteristica es fundamental 
para la sostenibilidad de las labores de desarrollo y para 
ayudar al Afganistan a alcanzar su maximo potencial. 
Con las proximas elecciones presidenciales cada vez 
mas cerca, estamos plenamente comprometidos a ga- 
rantizar un proceso electoral transparente, libre de cual- 
quier injerencia externa. 

Despues de mas de tres decadas de lucha y su- 
frimiento, estamos avanzando en la recuperacion del 
Afganistan y renovando sus fuerzas. Los Afganos re- 
conocen la importancia de indicar nuestra soberania. 
Estamos decididos a proseguir con nuestros esfuerzos 
para lograr la participacion nacional en todos los ambi¬ 
tos, como medio mas eficaz para garantizar la paz y la 
seguridad duraderas en nuestro pais. 

Antes de concluir, quisiera expresar la energica 
condena del Gobierno del Afganistan de los ultimos 


actos de provocacion e insultantes sin sentido dirigidos 
contra el Islam y al profeta Mahoma, la paz sea con el. 
Aunque reconocemos el derecho de nuestros compane- 
ros musulmanes a protestar pacificamente contra estos 
insultos, lamentamos todo tipo de violencia en respues- 
ta a estas protestas, especialmente contra las represen- 
taciones diplomaticas en todo el mundo. 

La clave del exito future del Afganistan es la coo¬ 
peracion, tanto en nuestra transicion como en el decenio 
de transicion que le proseguira. Nuestro camino hacia 
la seguridad y la prosperidad se sustenta en el fomen- 
to de la confianza entre la comunidad internacional. 
Nos complace que el Consejo de Seguridad continue 
siguiendo de cerca la situacion, y estamos agradecidos 
tanto por su apoyo como por el de las Naciones Uni- 
das, en particular con respecto a la revision del man- 
dato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en el Afganistan, en consonancia con las demandas de 
soberania afgana. Si centramos nuestros esfuerzos en 
la cooperacion y la asociacion a largo plazo, estamos 
seguros de que juntos podemos construir un Afganistan 
mas pacifico y estable. 

El Presidente (habla en ingles ): Dare ahora la pa- 
labra a los miembros del Consejo de Seguridad. 

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en ingles ): 
Doy las gracias al Representante Especial, Sr. Jan Kubis, 
por su exposicion informativa. Tambien quiero saludar 
la presencia en el Consejo del Excmo. Sr. Zalmai Ras- 
soul y agradecerle su declaracion. 

En esas dos declaraciones se ha presentado una 
vision de conjunto clara e integral de la situacion actual 
del Afganistan, de sus logros y de los desafios que aun 
tiene ante si. Por consiguiente, no ahondare en ello, sino 
que me limitare a senalar dos puntos que Portugal con- 
sidera especialmente importantes. 

El primero es la Conferencia de Tokio sobre el 
Afganistan. Portugal cree que el marco de rendicion 
mutua de cuentas representa una piedra angular practica 
y verificable que, junto con los resultados de la Confe¬ 
rencia de Bonn y la Cumbre de Chicago, nos permitira 
construir una relacion de cooperacion duradera entre el 
Afganistan y la comunidad internacional, que se asiente 
firmemente en los intereses compartidos y en la ren¬ 
dicion de cuentas. La aplicacion del Marco de Tokio 
requerira, a mediano y corto plazo, no solo una firme 
talla politica por parte de las autoridades afganas, sino 
tambien transparencia y cooperacion renovada entre los 
afganos y los asociados internacionales en una fase de- 
cisiva que no esta exenta de tensiones y riesgos. 
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En el caso del Afganistan, la integracion y las 
alianzas en el piano regional sin duda no son menos im- 
portantes que la cooperacion con el mundo en su sentido 
mas amplio. A ese respecto, los avances obtenidos gra- 
cias a las iniciativas de integracion regional, entre las 
cuales queremos destacar el Proceso de Estambul —tal 
como se ha hecho en el informe del Secretario General 
(S/2012/703) y en las declaraciones que acabamos de es- 
cuchar— son ejemplos alentadores de lo que se puede 
lograr mediante un energico liderazgo afgano y un fir- 
me compromiso con la paz y la estabilidad. 

En segundo lugar, permitaseme abordar la cuestion 
de los derechos humanos. Quiero subrayar la situacion 
especialmente dificil en la que se encuentran los ninos en 
el contexto del conflicto afgano. Los ataques especifica- 
mente dirigidos contra ellos son particularmente odiosos, 
por lo que esta cuestion debe seguir recibiendo la debida 
atencion en los informes del Secretario General. Negar a 
los ninos el acceso humanitario a la atencion sanitaria y a 
las campanas de vacunacion, como ha sucedido reciente- 
mente, es una grave violacion de sus derechos y un delito 
contra el pueblo y el futuro del Afganistan. 

Deben reconocerse los esfuerzos de las fuerzas 
afganas e internacionales destinados a reducir las vic- 
timas civiles. Esperamos que la transicion y ulterior 
asuncion de la responsabilidad en materia de seguridad 
por las fuerzas afganas tambien se siga traduciendo en 
un mejor seguimiento y mitigacion de las victimas ci¬ 
viles, asi como en mecanismos de rendicion de cuentas 
fiables y claros. 

Con respecto a los derechos de las mujeres, la 
informacion incluida en el informe esta lejos de ser 
alentadora. No solo se siguen utilizando practicas tradi- 
cionales que vulneran los derechos de mujeres y ninas, 
sino que la reciente burla de la justicia por parte de los 
talibanes contra una joven mujer ha suscitado una logica 
indignacion en todo el mundo. La valiente y delicada 
labor de la Mision de Asistencia de las Naciones Uni- 
das en el Afganistan (UNAMA) en este ambito merece 
nuestro pleno apoyo y aprecio. Solicitamos una vez mas 
a las autoridades nacionales y a los asociados interna¬ 
cionales que apoyen la aplicacion de la ley relativa a la 
erradicacion de la violencia contra las mujeres y de un 
plan de accion nacional en favor de las mujeres en el 
Afganistan. Tambien deseo senalar que, en el informe, 
se menciona que los esfuerzos para contratar mujeres 
como agentes de policia estan quedando rezagados. Ins- 
tamos al Gobierno del Afganistan a que siga ocupando- 
se de esta cuestion, ya que es crucial para asegurar el 
acceso a la justicia de mujeres y ninas. 


Concluire reiterando el apoyo de mi pais a la 
labor de la UNAMA y de su Representante Especial. 
La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan se encuentra inmersa en un proceso de re- 
configuracion que plantea nuevos desafios en un en- 
torno muy dificil. Su mision aun no ha concluido. El 
Consejo de Seguridad seguira haciendo un estrecho se¬ 
guimiento de la actividad de la Mision y se asegurara de 
que siga siendo capaz de cumplir su mandato en apoyo 
del Afganistan en su camino hacia la paz y la prosperi- 
dad, tal como dijo justamente el Ministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan. 

Sr. Rosenthal (Guatemala): Agradecemos al Se¬ 
cretario General su informe (S/2012/703). Asimismo, le 
damos la bienvenida al Sr. Jan Kubis y le agradecemos 
su presentacion y su excelente labor al frente de la Mi¬ 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afga¬ 
nistan (UNAMA). Tambien permitaseme reconocer la 
presencia del Canciller Zalmai Rassoul, a quien le agra¬ 
decemos su valiosa intervencion. El informe presenta 
acontecimientos relevantes que quisieramos destacar. 

Primero, encomiamos la exitosa realizacion de la 
Conferencia de Tokio, que consolido aun mas los com¬ 
promises del Gobierno del Afganistan y de la comuni- 
dad internacional, fortaleciendo su asociacion duradera. 
Apoyamos el nuevo Marco por la rendicion mutua de 
cuentas, que se centra en la seguridad, en estructuras de 
gobierno sostenibles y legitimas y, lo que no es menos 
importante, en el fomento del desarrollo economico en 
el Afganistan. Seguiremos con atencion la ejecucion de 
los compromises asumidos y acogemos con beneplacito 
las medidas del Gobierno en la elaboracion de medios 
para aplicar sus resultados. 

Al respecto, sabemos que en Tokio tambien se 
abordo la importancia de celebrar elecciones presiden- 
ciales y parlamentarias creibles, inclusivas y transparen- 
tes en 2014 y 2015, de conformidad con la Constitucion 
afgana. Esperamos que se pueda acordar oportunamen- 
te un marco juridico y tecnico que facilite esta labor. 
De especial importancia es que en el primer trimestre 
de 2013, esto es, un ano antes de las elecciones, se logre 
aprobar la ley electoral y la ley sobre los deberes y la 
estructura de la Comision Electoral Independiente. 

Segundo, nos complace que, hasta la fecha, la tran¬ 
sicion en materia de seguridad haya progresado segun lo 
previsto y esperado. Elio no sin desafios significativos, 
que siguen siendo fuente de preocupacion. Por un lado, 
nos alienta el progreso constante que se aprecia en el pro¬ 
ceso de transferencia de la responsabilidad en materia de 
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seguridad, que alcanzara un 75%. Por otro lado, como 
ya se sabe, los problemas del Afganistan no pueden ser 
resueltos solo por medios militares. Por ello, nos gustarla 
ver el mismo grado de progreso y determinacion a favor 
del proceso de paz y reconciliacion dirigido y protago- 
nizado por los afganos. Apoyamos el papel de la UNA- 
MA de seguir interponiendo sus buenos oficios. Ademas, 
creemos que el regimen de sanciones en virtud de la reso- 
lucion 1988 (2011) esuna herramienta valiosa y relevante. 

Tercero, nuevamente traemos a colacion el tema 
de la proteccion de los civiles. Aunque notamos una re- 
duccion en la cantidad de vlctimas civiles, no deja de 
alarmarnos la complejidad e intensidad de los ataques. 
Coincidimos con el informe en que los ataques contra 
colegas y homologos internacionales por personas con 
uniformes afganos son un hecho preocupante que afecta 
la confianza durante una transicion de seguridad basada 
en una estrecha coordinacion entre las partes. Asimis- 
mo, nos parece deplorable la situacion que enfrentan las 
mujeres y ninas en el Afganistan. Hacemos un llamado 
a tomar medidas tangibles para proteger y garantizar 
sus derechos. Apoyamos firmemente los esfuerzos de 
las Naciones Unidas en esta materia. 

Finalmente, no podemos dejar de expresar nuestra 
preocupacion por la disminucion sustancial de recursos 
asignados a la UNAMA, que esperamos afecte lo menos 
posible su capacidad operacional y la ejecucion de su 
mandato. Es un momento fragil en que, por el contrario, 
lo que debemos estar contemplando es el fortalecimien- 
to de la presencia de las Naciones Unidas para asegurar 
que el Afganistan este listo y pueda enfrentar adecua- 
damente la etapa despues de 2014. Igualmente, teniendo 
en cuenta las enormes necesidades humanitarias en el 
Afganistan, nos llamo la atencion que al 1 de agosto la 
financiacion del proceso de llamamiento unificado fue- 
ra del 33.5%, o sea, mucho menos de la mitad de la suma 
disponible durante el mismo periodo de 2011. 

Termino diciendo que Guatemala apoya las aspi- 
raciones del Afganistan de encauzarse hacia el camino 
de un pais democratico, prospero y estable, una vision 
compartida de la comunidad internacional que debe ma- 
nifestarse en la forma de voluntad politica. 

Sr. Parham (Reino Unido de Gran Bretana e Ir- 
landa del Norte) (habla en ingles)'. Doy las gracias al 
Secretario General por su informe (S/2012/703) y a su 
Representante Especial, Sr. Jan Kubis, por su exposi- 
cion informativa. Asimismo, acojo con agrado la contri- 
bucion del Ministro de Relaciones Exteriores del Afga¬ 
nistan, Sr. Zalmai Rassoul, al debate de hoy. 


Centrare mi declaracion en tres ambitos: la re- 
ciente Conferencia de Tokio sobre el Afganistan, los 
progresos en materia de transicion y la fuerza de la coo- 
peracion y el apoyo regionales al Afganistan. 

En primer lugar, en relacion con Tokio, en el pa- 
sado decenio se han producido progresos importantes 
en materia de desarrollo en el Afganistan. Millones de 
ninos mas acuden a las escuelas, y el 85% de la pobla¬ 
cion tiene ahora acceso a centres basicos de salud . Sin 
embargo, el Afganistan necesitara un mayor apoyo para 
mantener los progresos. La Conferencia de Tokio auno 
a la comunidad internacional en respuesta al reto. Los 
donantes internacionales contrajeron compromisos im¬ 
portantes para demostrar un apoyo a largo plazo al Afga¬ 
nistan por un total de 16.000 millones de dolares durante 
cuatro anos. El Reino Unido se ha comprometido a man¬ 
tener la financiacion a los niveles actuales: 178 millones 
anuales de libras esterlinas durante cinco anos. 

El Gobierno afgano ha reconocido que, a su vez, 
debe desempenar la parte que le corresponde. El Mar¬ 
co de Rendicion Mutua de Cuentas adoptado en Tokio 
compromete al Gobierno afgano a mejorar la gobernan- 
za, emprendiendo reformas electorales, abordando la 
corrupcion y fomentando los derechos humanos, espe- 
cialmente los de las mujeres. Esperamos con interes tra- 
bajar con el Gobierno afgano para lograr esos objetivos 
en los proximos meses y anos. 

En segundo lugar, con respecto a la transicion, el 
traspaso de las responsabilidades de seguridad a las au- 
toridades afganas esta progresando adecuadamente. El 
75% de la poblacion afgana vivira en breve en regiones 
en las que las fuerzas de seguridad afganas han asumido 
la direccion de las disposiciones en materia de seguri¬ 
dad. El hecho de que no ha habido un deterioro impor- 
tante del orden publico en ambitos en que se ha produci¬ 
do la transicion es una prueba del exito de ese programa. 

La cuestion de los llamados ataques verdes y azu- 
les ha alcanzado prominencia esta semana. La seguri¬ 
dad de nuestras fuerzas desplegadas en el Afganistan 
—o en cualquier parte del mundo— sigue siendo una 
prioridad maxima, pero no implica ningun cambio en 
el compromiso de la Fuerza Internacional de Asistencia 
para la Seguridad en el Afganistan (FIAS) de informar, 
asesorar, ayudar y asociarse a nuestros homologos de 
las fuerzas afganas de seguridad nacional. 

Es una tragedia de todos los conflictos que a me- 
nudo los civiles asuman la carga mas pesada del sufri- 
miento. La proteccion de la poblacion civil afgana sigue 
estando en el centro de la estrategia militar de la FIAS. 
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Las fuerzas de la FIAS trabajan denodadamente para 
minimizar los niveles de bajas civiles. Como una vez 
mas se subraya en el informe del Secretario General, la 
FIAS ha tenido un exito considerable a ese respecto. Por 
otra parte, el Reino Unido observa con grave preocupa- 
cion que los insurgentes siguen utilizando de bianco a 
los civiles de manera indiscriminada. 

En tercer lugar, con respecto a la cooperacion re¬ 
gional, el Reino Unido acoge con agrado los progresos 
importantes logrados gracias al proceso de Estambul. 
El Reino Unido se cuenta entre los paises que apoyan 
el proceso, comparten la experiencia y prestan asisten- 
cia tecnica donde se necesite. El Secretario de Relacio- 
nes Exteriores del Reino Unido participo en junio en 
la Conferencia ministerial de Kabul donde ofrecimos 
nuestro apoyo a las medidas de fomento de la confianza 
sobre la gestion de desastres, la lucha contra el terro- 
rismo, la lucha contra el narcotrafico y las camaras de 
comercio. La cooperacion regional de ese tipo sera clave 
para apoyar la estabilidad futura del Afganistan, y es 
tranquilizador ver que ese compromiso proviene de to- 
das las partes implicadas. 

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en el Afganistan (UNAMA) tiene un papel vital que 
desempenar, tanto durante la transicion como despues 
de ella, en la coordinacion de los esfuerzos internacio- 
nales y el apoyo al Gobierno del Afganistan a medida 
que cumple sus compromisos. Es importante que en- 
contremos un nivel adecuado de financiacion para las 
actividades de la UNAMA, del mismo modo que es 
esencial que criterios estrategicos claros apuntalen las 
decisiones para lograr eficiencias presupuestarias. El 
Representante Especial Kubis tiene nuestro pleno res- 
paldo a ese respecto, mientras trata de garantizar que la 
UNAMA siga aplicando su mandato central tal como se 
establece en la resolucion 2041 (2012). 

A lo largo de 2012, el Gobierno del Afganistan 
ha desplegado una serie de esfuerzos importantes. De 
manera paralela, desde la Cumbre de Chicago celebrada 
en mayo a la Conferencia Ministerial de junio y la Con¬ 
ferencia de Tokio de julio, la comunidad internacional 
ha demostrado que su compromiso con el Afganistan es 
a largo plazo. Permitaseme concluir dejando claramente 
establecido que el Reino Unido seguira colaborando con 
el pueblo y el Gobierno del Afganistan, asi como con la 
comunidad internacional, a fin de construir un futuro 
estable para el pais. 

Sr. Osorio (Colombia): Sr. Presidente: Quiero, en 
primer lugar, agradecer al Representante Especial del 


Secretario General, Sr. Jan Kubis, su presencia y su in¬ 
forme presentado al Consejo de Seguridad, asi como su 
trabajo y dedicacion en esta causa del Afganistan. Le 
damos la bienvenida al Sr. Ministro de Relaciones Exte¬ 
riores, Sr. Zalmai Rassoul, y le agradecemos mucho el 
informe que nos ha presentado sobre la situacion de su 
pais, pais que visitaremos muy proximamente. 

Colombia respalda el renovado compromiso de 
la comunidad internacional durante la Conferencia de 
Tokio celebrada en julio pasado. Alii se acordo traba- 
jar por un Afganistan estable, democratico y prospero 
para el decenio de la transicion a la transformacion de 
2015-2024 con base en los principios y los compromisos 
mutuos del Marco de Tokio. 

La adopcion del Decreto Presidencial de 27 de 
julio, que establece medidas y plazos concretos con re- 
lacion a la lucha contra la impunidad y la corrupcion, 
es un importante paso hacia el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos por el Afganistan en Tokio en 
las cinco areas prioritarias identificadas: la democracia 
y las elecciones equitativas, el estado de derecho y los 
derechos humanos, las finanzas publicas y la banca co- 
mercial, la ejecucion presupuestaria y la gobernanza, y, 
finalmente, el crecimiento inclusivo y sostenido. Este y 
otros avances, tanto en el ambito politico como institu- 
cional contribuyen con su consolidacion como un Estado 
plenamente funcional y sostenible, capaz de proveer ser¬ 
vices basicos a su poblacion, y reducir progresivamente 
la dependencia de la asistencia extranjera. La celebra- 
cion de unas elecciones inclusivas, justas y transparentes 
en 2014 sera un claro indicador del progreso del Estado 
afgano en materia de consolidacion democratica. 

Respecto de la seguridad, no podemos dejar de 
expresar nuestra preocupacion por la escalada de vio- 
lencia que se ha presentado en los ultimos meses y, si 
bien estos incidentes parecieran no haber afectado el 
proceso de transicion que preve culminar con la total 
responsabilidad y liderazgo afganos en 2014, es necesa- 
rio continuar incrementando la capacidad y profesiona- 
lismo de las fuerzas de seguridad y de policia afganas, 
incluyendo la institucionalizacion de mecanismos de 
rendicion de cuentas y lucha contra la impunidad, asi 
como profundizar las medidas para la proteccion de los 
civiles, el respeto de los derechos humanos y asegurar 
la estructura de mando y control. 

Para ello, la contribucion de la Fuerza Interna¬ 
cional de Asistencia para la Seguridad y la Mision de 
Entrenamiento en el Afganistan de la OTAN continua 
siendo esencial. Esperamos que los recientes incidentes 


12-51601 


9 



S/PV.6840 


no afecten esa cooperacion y se mantengan los compro¬ 
mises en esa materia mas alia del ano 2014. Los avances 
en el proceso politico y de reconciliacion tambien se han 
visto afectados por los recientes incidentes de seguridad 
que han resultado en numerosas victimas civiles. 

Es importante que todas las partes den claras 
muestras de compromiso con el proceso de dialogo y re¬ 
conciliacion para evitar mas inestabilidad y fragmenta- 
cion. Somos optimistas frente a las senales de interes en 
el dialogo mostradas por algunos grupos de talibanes. 
A1 respecto, es importante fortalecer la cooperacion 
del Comite dimanante de las resoluciones 1267 (1999) 
y 1989 (2011) relativas a Al-Qaida y las personas y enti- 
dades asociadas con el Gobierno del Afganistan, de ma- 
nera que las tareas y actividades desarrolladas en cum- 
plimiento del mandato continuen siendo un instrumento 
de apoyo al proceso de paz y reconciliacion. 

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas 
en el Afganistan (UNAMA) y el Representante Especial 
deben seguir dando prioridad al apoyo de los esfuerzos 
del gobierno hacia un proceso de paz y reconciliacion 
dirigido y protagonizado por los afganos, y orientar sus 
acciones de cooperacion y asistencia hacia el fortaleci- 
miento del papel de las instituciones afganas para cum- 
plir sus responsabilidades en areas prioritarias como 
la gobernabilidad, el desarrollo economico y la coope¬ 
racion regional. Las Naciones Unidas deben continuar 
desempenando un papel fundamental en la coordinacion 
de los esfuerzos internacionales con las autoridades na- 
cionales para asegurar su coherencia con las prioridades 
identificadas por el Afganistan. 

Respecto a la preocupante situacion humanitaria, 
es imperativo que todas las partes respeten los princi- 
pios humanitarios y permitan que se preste asistencia 
humanitaria a las poblaciones que mas lo necesitan. 
Este debe ser un principio fundamental de la partici- 
pacion en el proceso de reconciliacion. Los organismos 
humanitarias dan cuenta de enormes necesidades en la 
entrega de servicios como salud, saneamiento, educa- 
cion, y alimentacion lo cual requiere una mayor finan- 
ciacion. El gran proposito nacional debe orientarse a 
promover una estructura estatal capaz de garantizar la 
gobernabilidad y la estabilidad economica a nivel local 
y nacional y la procuracion y acceso a la justicia como 
elementos fundamentales para garantizar una transicion 
sostenible y definitiva. 

El Ministro de Relaciones Exteriores puede con- 
tar con todo el apoyo de Colombia en todas aquellas 
areas en las que considere que podemos ser utiles. 


Sra. Rice (Estados Unidos de America (habla 
en ingles)'. Doy la bienvenida al Ministro de Relaciones 
Exteriores, Sr. Rassoul, en su regreso al Consejo y le 
agradezco sus observaciones. Una vez mas doy las gra- 
cias al Representante Especial del Secretario General, 
Sr. Kubis, por todo lo que hace y por su exposicion in- 
formativa. Por medio de su persona deseo hacer llegar 
nuestro agradecimiento al personal de la Mision de Asis¬ 
tencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNA¬ 
MA) y al equipo de las Naciones Unidas en el pais por 
su dedicada labor, en circunstancias realmente dificiles. 

Desde la ultima vez que nos reunimos (vease 
S/PV.6793), la comunidad internacional ha seguido de- 
mostrando su compromiso con el pueblo afgano mas 
alia de 2014. Como han demostrado los acontecimien- 
tos recientes, la transicion se encuentra en marcha y 
nuestro compromiso con el Afganistan es duradero. El 
7 de julio, el Presidente Obama designo oficialmente al 
Afganistan como un muy importante no miembro de la 
OTAN. aliado de los Estados Unidos Esa es una podero- 
sa serial de nuestro compromiso con el future del Afga¬ 
nistan. El Afganistan y sus asociados internacionales 
han elaborado una estrategia de transicion responsable, 
que transferira al Afganistan toda la responsabilidad re- 
lacionada con la seguridad. 

Las Fuerzas Afganas de Seguridad Nacional si- 
guen creciendo en numero y capacidad. Esas fuerzas es- 
tan en camino de alcanzar los 352.000 efectivos a fina¬ 
les de este ano. Dos terceras partes de las fuerzas mili- 
tares que defienden al Afganistan son afganas y mas de 
la mitad de la poblacion de ese pais esta protegida por 
fuerzas predominantemente afganas. Esperamos con in¬ 
teres que a finales de este ano se cumpla la tercera fase 
de la transicion cuando el 75% de la poblacion del pais, 
incluidas todas la capitales provinciales, estara inmerso 
en el proceso de transicion. Como se prometio en mayo 
en la Cumbre de Chicago, la comunidad internacional 
seguira apoyando a las Fuerzas Afganas de Seguridad 
Nacional mas alia de 2014. 

Si bien acogemos con beneplacito tales aconteci- 
mientos, reconocemos que aun estan pendientes muchos 
desafios, incluidos los llamados ataques desde el inte¬ 
rior. Las razones de esos ataques varian, pero estamos 
trabajando en estrecha colaboracion con el Gobierno 
del Afganistan en un conjunto de medidas para detener 
esos ataques. No hemos dejado ni dejaremos que ellos 
socaven los esfuerzos internacionales dirigidos a forta¬ 
lecer a las Fuerzas Afganas de Seguridad Nacional y a 
garantizar que cada vez mas esas Fuerzas desempenen 
un papel mas protagonico. 
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Sabemos que la seguridad del Afganistan no solo 
depende de que el pals cuente con unas fuerzas de segu¬ 
ridad capaces y fuertes, sino tambien de que el pueblo 
afgano tenga acceso a oportunidades economicas y con- 
sidere que su Gobierno satisface con eficacia sus nece- 
sidades. Lo prometido por la comunidad internacional 
en Tokio suma 16.000 millones de dolares en asistencia 
economica antes 2015 y se corresponde con lo que nece- 
sita el Afganistan segun estimaciones del Banco Mun- 
dial, del mismo modo en que lo prometido en Chicago 
satisface las necesidades de la seguridad. Esa asistencia 
ayudara al Afganistan a atraer la inversion del sector 
privado y a entrar en un decenio de transformaciones 
que estara mas marcado por la asistencia y menos por el 
comercio, todo ello en un marco de mutua rendicion de 
cuentas y responsabilidades compartidas. 

Acogemos con beneplacito el decreto que emitio 
el Presidente Karzai el mes pasado para hacer frente a la 
corrupcion en las instituciones afganas y los comenta- 
rios que hizo recientemente sobre la reforma del sector 
de la justicia. Estas son cuestiones que hay que resolver 
para fortalecer el estado de derecho y fomentar el co¬ 
mercio y la inversion. 

No hay mejor alternativa a la insurgencia que los 
empleos y las oportunidades que acompanan a la inver¬ 
sion extranjera y la ampliacion de los mercados. Opi- 
namos que a medida que el Afganistan se desarrolle ira 
colocandose en el centro de una region cuya integracion 
traera mayor prosperidad al Afganistan y sus vecinos. Esa 
nueva Ruta de la Seda ya comienza a perfilarse. La elec- 
tricidad que se produce en Uzbekistan y Turkmenistan se 
consume en empresas afganas. Los trenes recorren una 
nueva linea ferrea que va desde la frontera uzbeka hasta 
Mazar-e-Sharif. Un dia el oleoducto Turkmenistan-Afga- 
nistan-Pakistan-India podria transportar gas natural por 
valor de miles de millones de dolares desde Asia Central 
y a traves del Afganistan con destino a Asia Meridional. 

Es necesario ayudar a los vecinos y vecinos cer- 
canos del Afganistan a convertirse en paises seguros, 
estables y prosperos. Nos complace constatar que esa 
vision comienza a hacerse realidad por medio del Pro- 
ceso de Estambul sobre Seguridad y Cooperacion Re- 
gionales para un Afganistan Seguro y Estable, asi como 
por medio de varios acuerdos regionales y comerciales. 

Para ser sostenible, el mejoramiento de la seguri¬ 
dad y el crecimiento economico deben estar sustentados 
en la buena gobernanza. La celebracion de elecciones 
dignas de credito y ampliamente inclusivas en 2014 y 
2015 reforzara la legitimidad del Gobierno de Kabul, 


contagiara a los afganos con su exito y enviara un men- 
saje a todas las facciones afganas de que sus intereses 
estarian mejor servidos con su participacion en el pro- 
ceso politico que con la violencia. 

La proteccion de los derechos de la mujer afgana 
es esencial para el futuro del Afganistan. Condenamos 
firmemente toda violencia contra la mujer y nos preocu- 
pan los informes recientes que ponen de relieve la gra- 
vedad de este problema. Los Estados Unidos siguen 
colaborando con el Gobierno afgano, la sociedad civil 
y la comunidad internacional para despertar la concien- 
cia sobre los derechos de la mujer, evitando el abuso y 
detencion de mujeres y ninas y exigiendo responsabi¬ 
lidades a los perpetradores de tales actos de violencia. 
Apoyamos los continuos esfuerzos que realizan las Na- 
ciones Unidas y el Afganistan para estabilizar y ampliar 
los servicios de proteccion y refugio para las mujeres 
que han sido victimas de la violencia. 

El apoyo de las Naciones Unidas al pueblo afgano 
y a la transicion del pais ha sido indispensable. Desde 
su apoyo a la diplomacia regional y al proceso politico, 
hasta la coordinacion entre el Gobierno afgano y lo do- 
nantes, y la aplicacion de los acuerdos del Proceso de 
Kabul y el Marco de Tokio, la UNAMA seguira desem- 
penando un papel critico en el avance del Afganistan. 

Los Estados Unidos agradecen la contribucion 
de las Naciones Unidas al desarrollo y a la asistencia 
humanitaria en el Afganistan, de lo que es un ejemplo 
la importante labor desplegada por la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia- 
dos en la busqueda de soluciones estrategicas para los 
refugiados afganos. Esperamos con interes que se ce- 
lebren nuevos debates sobre la forma que adoptara el 
apoyo de las Naciones Unidas al pueblo afgano luego de 
la transferencia de la responsabilidad por la seguridad. 
Confiamos en que a medida en que avance el proceso de 
planificacion, la UNAMA consultara regularmente al 
Gobierno del Afganistan, los miembros del Consejo y 
los asociados regionales. 

A fin de cuentas, corresponde al pueblo afgano, a 
sus lideres y a la region adoptar las dificiles decisiones 
que conformaran su futuro. 

Cuando lo hagan, los Estados Unidos seguiran 
apoyandolos y acogiendo con beneplacito las valiosas 
contribuciones de las Naciones Unidas en la conforma- 
cion de este proceso. 

Sr. Bouchaara (Marruecos) (habla en frances ): 
Ante todo, permitaseme tambien dar la bienvenida al 
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Representante Especial del Secretario General para el 
Afganistan, Sr. Jan Kubis, a quien doy las gracias por su 
exposicion informativa. Asimismo, aprovecho esta opor- 
tunidad para dar la bienvenida al Ministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan, Sr. Rassoul, a quien expreso 
mi mas sincero agradecimiento por su declaracion. 

Durante el periodo comprendido en el informe del 
Secretario General (S/2012/703), la comunidad interna- 
cional reitero su compromiso de apoyar al Afganistan 
en la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan, celebra- 
da el 8 de julio y copatrocinada por el Afganistan y el 
Japon. En este contexto, Marruecos celebra el hecho de 
que la comunidad internacional se haya comprometido a 
asignar en los anos proximos mas de 16.000 millones de 
dolares para la prestacion de asistencia al Afganistan, lo 
cual pone de manifiesto la importancia que la comuni¬ 
dad internacional atribuye a ese pais y a la necesidad de 
apoyarlo en sus esfuerzos por lograr la estabilizacion y 
la reconstruccion. En la Conferencia tambien se aprobo 
el Marco de Tokio para la rendicion mutua de cuentas, 
en el que se reitero el compromiso del Gobierno afgano 
con respecto a las elecciones presidenciales y legislati- 
vas en 2014 y 2015. 

En el ambito politico, en el decreto politico apro- 
bado el 27 de julio se enunciaron las prioridades del Go¬ 
bierno del Sr. Karzai para los proximos dos anos, en 
particular la lucha contra la corrupcion, la renovacion 
de las instituciones del Estado y el establecimiento de 
un mecanismo que permita una mejor gestion de las ins¬ 
tituciones del Estado. 

En la esfera de la seguridad, observamos que el 
numero de incidentes ha disminuido considerablemen- 
te desde el ano pasado. No obstante, supera el numero 
registrado en 2010. Esta ligera mejora tuvo lugar en un 
momento en que la tercera fase de la transicion permi- 
tio el traspaso de responsabilidades a las fuerzas de se¬ 
guridad afganas, que ahora controlan una zona donde 
vive el 75% de la poblacion del Afganistan. Ademas, 
hemos observado un aumento del numero de comba- 
tientes afganos que se ha sumado al Programa Afgano 
de Paz y Reintegracion, que para mediados de agosto 
incluia a mas de 5.000 nuevos excombatientes. Obvia- 
mente, esto tendra efectos positivos para la seguridad 
en el Afganistan. 

Durante este periodo, la cooperacion regional fue 
significativa, como se demostro en la Conferencia Mi¬ 
nisterial “Corazon de Asia”, celebrada el 14 de junio en 
Kabul, en la que participaron 14 paises y siete organi- 
zaciones regionales e internacionales y se determinaron 


las medidas de fomento de la confianza vinculadas a 
aspectos como la lucha contra el terrorismo, la lucha 
contra el trafico de drogas, las oportunidades comercia- 
les y la infraestructura regional. 

Ademas de la Conferencia, las autoridades afga¬ 
nas han perseverado en sus esfuerzos para fortalecer la 
cooperacion en esferas de interes comun con los Esta- 
dos vecinos. Celebramos el hecho de que el Represen¬ 
tante Especial del Secretario General haya realizado 
una serie de visitas a la region para aumentar la coope¬ 
racion con la Mision de Asistencia de las Naciones Uni- 
das en el Afganistan (UNAMA) y entre esos Estados y 
el Afganistan. 

Por otra parte, la situacion humanitaria, sobre 
todo la de las mujeres y los ninos, exige el compromi¬ 
so colectivo de las autoridades afganas y las Naciones 
Unidas de prestar la asistencia necesaria a las poblacio- 
nes vulnerables. La cuestion relativa a los refugiados 
tambien plantea un problema, tanto para el Afganistan 
como para los Estados vecinos. En este sentido, hay que 
desplegar esfuerzos complementarios para repatriar a 
los refugiados y garantizar su reintegracion en sus pai¬ 
ses de origen. 

El Afganistan es un pais que se ha alejado del 
borde del abismo y ha recorrido un largo camino para 
salir de un conflicto fratricida y mortifero. Aun tiene 
que recorrer un largo camino para lograr estabilizarse, 
reconstruirse y construir instituciones del Estado para 
poder establecer al fin el estado de derecho. En ese sen¬ 
tido, el papel de la UNAMA, de los Estados vecinos 
y de toda la comunidad internacional es fundamental 
para prestar asistencia a un pais que sigue padeciendo el 
azote de la guerra. 

Para concluir, permitaseme dar las gracias al 
Representante Especial del Secretario General y a la 
UNAMA por los esfuerzos que han desplegado en el 
cumplimiento de su mandato. 

Sr. M’Beou (Togo) (habla en frances)'. Quisiera 
dar las gracias al Sr. Jan Kubis por haber presentado el 
informe del Secretario General sobre la situacion en el 
Afganistan (S/2012/703). Mi pais agradece sus esfuer¬ 
zos e iniciativas para contribuir al restablecimiento de 
una paz duradera en el Afganistan. Tambien quisiera re- 
conocer la presencia entre nosotros del Ministro de Re¬ 
laciones Exteriores del Afganistan, Sr. Zalmai Rassoul, 
a quien doy las gracias por su declaracion. 

Hoy, al celebrar el tercer debate sobre la situacion 
en el Afganistan durante este ano, debemos felicitarnos 
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por la evolucion tangible sobre el terreno, aunque per- 
sisten importantes retos en el ambito de la seguridad, la 
polltica, la lucha contra los estupefacientes y la corrup- 
cion, por solo mencionar algunos. 

En su informe el Secretario General observa que 
el traspaso de la responsabilidad por la seguridad a 
las fuerzas nacionales de seguridad del Afganistan ha 
transcurrido sin tropiezos. Mi pais abriga la esperanza 
de que la Comision de Coordinacion de la Transicion, 
con mandato del Gobierno, prosiga sus esfuerzos para 
ultimar los preparativos de las fases posteriores de la 
transicion. 

Observamos una ligera disminucion del numero 
de incidentes violentos, en especial de atentados suici- 
das, lo que obedece, entre otras cosas, a las medidas 
adoptadas por las autoridades afganas para aumentar 
tanto las fuerzas policiales como el numero de efecti- 
vos del ejercito, incluso reclutando mas mujeres en la 
policia nacional, creando unidades de policia de proxi- 
midad especificas y estableciendo programas para la 
policia local. Sin embargo, nos preocupa que en las ul¬ 
timas semanas haya aumentado nuevamente el numero 
de ataques indiscriminados. Condenamos los ataques 
dirigidos contra sujetos neutrales, como el personal de 
las Naciones Unidas, especificamente el personal de las 
Naciones Unidas reclutado localmente y sus asociados. 
Los ataques planeados siguen haciendo victimas ino- 
centes a personalidades politicas y religiosas y a pobla- 
ciones pacificas. 

El atentado suicida del 18 de septiembre causo 
la muerte de 12 personas, entre ellas ocho sudafricanos 
que trabajaban para una companla de aviacion privada. 
Elio demuestra claramente que prevalece un entorno de 
inseguridad y de terror. Aprovechamos esta oportunidad 
para reiterar la firme condena del Gobierno togoles de 
este abominable ataque y para presentar a la delegacion 
de Sudafrica nuestras sinceras condolencias. Alentamos 
al Gobierno afgano y a la comunidad internacional a 
que sigan invirtiendo libremente para ayudar a las po- 
blaciones afganas a salir de esta situacion inaceptable. 

En ese sentido, encomiamos las iniciativas que se 
han puesto en marcha en el ambito de la lucha contra las 
drogas, con la ayuda de la Oficina de las Naciones Uni¬ 
das contra la Droga y el Delito. En nuestra opinion, la 
aprobacion por la Junta Mixta de Coordinacion y Super¬ 
vision del Mecanismo de supervision de la lucha contra 
los estupefacientes creado con ese fin es un buen augu- 
rio. Solo falta aplicar estas medidas para mitigar las gra¬ 
ves preocupaciones de los asociados y los palses amigos. 


Tambien se concretan los compromises contrai- 
dos por las autoridades afganas a nivel politico, con el 
anuncio por el Presidente Hamid Karzai de que dedi- 
cara los ultimos anos de su mandato a la promocion de 
la buena gobernanza luchando contra la impunidad y 
la corrupcion, promoviendo la rendicion de cuentas y 
mejorando la eficacia de la ayuda. Al mismo tiempo, los 
acontecimientos electorales de 2014 y 2015 seran im¬ 
portantes retos para el Gobierno que, en los terminos 
de la Declaracion de Tokio y el Marco de Tokio para la 
rendicion mutua de cuentas, debe organizar elecciones 
presidenciales y legislativas dignas de credito e inclusi- 
vas. El Togo tiene el firme deseo de que se apruebe la 
ley electoral sobre la estructura de la Comision Electo¬ 
ral Independiente en el plazo asignado. En ese sentido, 
esperamos que la renuncia del jefe de las operaciones 
electorales no repercuta en el funcionamiento normal 
del proceso ya en marcha. 

Agradecemos el respaldo del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Nacio¬ 
nes Unidas en la segunda etapa del proyecto de apoyo 
electoral Aumento de la Capacidad Jurldica y Electoral 
para el Manana, y de la Mision de Asistencia de las Na¬ 
ciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) para brindar 
apoyo analitico, consultivo y logistico al Consejo Su¬ 
perior de la Paz. Acogemos tambien con satisfaccion el 
hecho de que el Consejo Superior de la Paz haya realiza- 
do actividades para promover las condiciones politicas 
que alienten el proceso de paz. En ese sentido, instamos 
a que continue el dialogo con todos los interlocutores 
politicos. 

Ademas de la asistencia de la comunidad inter¬ 
nacional, el Afganistan necesita mas que nunca el apo¬ 
yo de los palses de la region. El progreso tangible al- 
canzado en los ambitos de la cooperacion regional y el 
fomento de la confianza mutua durante la Conferencia 
Ministerial, celebrada en Kabul, en junio, es una serial 
positiva del exito de la culminacion del Proceso de Es- 
tambul sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para 
un Afganistan Seguro y Estable. El Togo insta a los pal¬ 
ses interesados a que hagan todo lo posible por elimi- 
nar los obstaculos a la cooperacion con el Afganistan. 
Concretamente, invitamos a los Gobiernos del Pakistan 
y el Afganistan a que sigan trabajando de consuno para 
resolver sus problemas fronterizos. 

En el ambito de la asistencia humanitaria, en el in¬ 
forme (S/2012/703) se senala el compromiso del Ministe- 
rio de Salud Publica con respecto a respaldar las medidas 
destinadas a reducir la mortalidad infantil. Se ha avanzado 
tambien mucho en los indicadores relativos a las mujeres 
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y los ninos. Mi pais se siente sumamente complacido con 
ello y deposita muchas esperanzas en el programa para la 
repatriacion voluntaria y la reintegracion de los refugia- 
dos elaborado conjuntamente por los ministerios tecnicos 
del Afganistan y las Naciones Unidas. 

La situacion en el Afganistan necesitara, como 
lo ha necesitado en el pasado, la ayuda de la comunidad 
internacional, sobre todo despues de la retirada progra- 
mada de las fuerzas internacionales a finales de 2014. 
Las esperanzas creadas por la Conferencia de Tokio so¬ 
bre el Afganistan, celebrada en julio, no deberian des- 
vanecerse. El gran progreso que se ha alcanzado deberia 
ser respaldado y sostenido. Reitero el profundo agrade- 
cimiento del Togo a las Naciones Unidas y a todos sus 
organismos especializados, incluido el PNUD, asi como 
la UNAMA y la Fuerza Internacional de Asistencia para 
la Seguridad, por todos sus sacrificios para brindar al 
Afganistan un futuro prometedor. 

Sra. Notutela (Sudafrica) (habla en ingles ): Agra- 
decemos al Representante Especial del Secretario Ge¬ 
neral, Sr. Jan Kubis, la presentacion del informe trimes- 
tral sobre el Afganistan (S/2012/703). Sudafrica celebra 
la participacion del Ministro de Relaciones Exteriores 
del Afganistan, Sr. Zalmai Rassoul, y le agradecemos 
su evaluacion de la situacion en su pais. 

El debate de hoy se produce en el marco de la 
violencia a gran escala y las manifestaciones que tienen 
lugar en todo el mundo islamico. El Afganistan no ha 
permanecido inmune a esos incidentes, como lo con- 
firma el ataque suicida que se produjo a principios de 
esta semana, que cobro la vida de ocho nacionales de mi 
pais. Esos incidentes, junto con la escalada de la violen¬ 
cia en el Afganistan durante el mes pasado, han socava- 
do el progreso alcanzado hacia la paz y nos recuerdan 
que es necesario hacer mucho mas. 

Sudafrica celebra los continuos esfuerzos realiza- 
dos por los dirigentes afganos, la Mision de Asistencia 
de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), los 
agentes regionales y la comunidad internacional para 
que el pais siga una trayectoria constante de paz y de- 
sarrollo sostenibles. La paz duradera puede unicamen- 
te alcanzarse a traves del dialogo y la reconciliacion. 
Las persistentes iniciativas del Gobierno del Afganistan 
para entrar en contacto con la oposicion armada y los 
llamamientos constantes del Presidente Karzai a la opo¬ 
sicion armada para que deponga sus armas son acogidas 
con satisfaccion. La cooperacion entre los afganos es la 
unica solucion para garantizar la estabilidad y la seguri¬ 
dad a largo plazo, incluido el contacto con los talibanes. 


El marco creado por la resolucion 1988 (2011) es 
importante para facilitar ese proceso. Nos preocupa que 
algunos elementos de la sociedad afgana hayan optado 
por no participar en el proceso de reconciliacion. El es- 
tablecimiento de un compromiso con la reconciliacion 
nacional y una solucion politica pacifica siguen sien- 
do fundamentales para la estabilidad a largo plazo del 
Afganistan. Los constantes esfuerzos realizados por el 
Consejo Superior de la Paz para promover las activida- 
des de divulgacion politica y la paz duradera en el pais 
son positivos. Un proceso politico inclusivo debe incluir 
a las mujeres, a los jovenes y a los representantes religio- 
sos a la hora de decidir el futuro de su pais. La creacion 
de los grupos de trabajo de la sociedad civil dirigidos a 
movilizar el sector principal de la sociedad afgana para 
apoyar la labor del Consejo Superior de la Paz es impor¬ 
tante. La prioridad que UNAMA concede al apoyo a un 
proceso de paz dirigido y controlado por los afganos es 
necesaria para garantizar la paz duradera en el pais. 

El Afganistan continua avanzando hacia la con- 
solidacion de sus instituciones democraticas y de go- 
bernanza. Acogemos con satisfaccion el marco juridico 
y legislative que se establece actualmente para garan¬ 
tizar elecciones presidenciales y parlamentarias justas, 
transparentes e inclusivas en 2014 y 2015. De confor- 
midad con las decisiones adoptadas en la Conferencia 
de Tokio, acogemos con satisfaccion la promesa del 
Presidente Karzai formulada durante una intervencion 
en el periodo de sesiones extraordinario conjunto de la 
Asamblea Nacional, celebrado en junio, de que, durante 
los dos anos que restan de su mandato como Presidente, 
se comprometera a seguir fortaleciendo la buena gober- 
nanza, la rendicion de cuentas y la eficacia. 

A pesar de la disminucion de los incidentes de 
seguridad y de las victimas civiles durante el periodo 
que se informa, en el informe de mitad de periodo de la 
UNAMA para 2012 se senala que mas de 3.000 perso¬ 
nas resultaron muertas o heridas, de las cuales el 30% 
fueron mujeres y ninos. Las mujeres y los ninos siguen 
siendo desproporcionadamente afectados por el con- 
flicto. Las victimas civiles afectadas por el conflicto y 
como resultado de los ataques aereos de la Fuerza In¬ 
ternacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS), asi 
como el uso de artefactos explosivos improvisados con¬ 
tra el Gobierno siguen siendo motivo de preocupacion. 
Deseamos reiterar que todos los elementos armados que 
operan en el Afganistan tienen la responsabilidad de ga¬ 
rantizar que se proteja a los civiles, y el incumplimiento 
de agentes estatales y no estatales de esa responsabili¬ 
dad no deberia quedar impune. 
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En el noveno informe del Secretario General so- 
bre la proteccion de los civiles (S/2012/376) se subraya 
la importancia de la rendicion de cuentas. Eso se nos 
recordo en la declaracion presidencial sobre la justicia y 
el estado de derecho aprobada en enero (PRST/2012/1), 
en la que el Consejo de Seguridad reitero su llamamien- 
to a todas las partes en el conflicto armado para que 
cumplan las obligaciones que se les aplica en virtud del 
derecho internacional humanitario y adopten todas las 
medidas necesarias para proteger a los civiles. 

El aumento de los incidentes de los ataques de 
los verdes contra los azules despiertan preocupacion. A 
medida que se retiran los efectivos de la OTAN, esos 
ataques erosionan la confianza y posiblemente soca- 
ven el traspaso sin tropiezos de la OTAN a las Fuerzas 
Afganas de Seguridad Nacional. Los incidentes en au¬ 
mento de violencia contra la mujer y los problemas que 
la mujer continua afrontando en las esferas economica, 
social y cultural son motivo de preocupacion. Nos com- 
place senalar el compromiso del Gobierno del Afganis¬ 
tan con respecto a abordar todos esos problemas. Somos 
partidarios y acogemos con satisfaccion el lanzamiento 
en Kabul de la Red N-Paz, plataforma de apoyo al lide- 
razgo de la mujer para consolidar la paz. 

Insistimos tambien en que los esfuerzos a nivel 
regional deberian seguir fortaleciendo la seguridad en 
el Afganistan a nivel nacional. Por lo tanto, nos alientan 
los esfuerzos politicos y diplomaticos que se realizan a 
los niveles bilateral y regional para ayudar al Afganis¬ 
tan en su transicion hacia la paz y la estabilidad. Las 
recientes reuniones de alto nivel entre el Afganistan y 
el Pakistan, celebradas en Mazar-i-Sharif y Kabul, si- 
guen fortaleciendo el proceso de paz y ayudando en 
esos esfuerzos. 

Hay un vinculo inextricable entre desarrollo y se¬ 
guridad en el Afganistan. En ese sentido, nos alientan 
la solidaridad y el compromiso demostrados por la co- 
munidad internacional durante la Conferencia de Tokio 
sobre el Afganistan y la cumbre sobre inversiones, cele- 
brada en Nueva Delhi. 

Estas iniciativas son importantes para consoli¬ 
dar el apoyo mundial al desarrollo y la sostenibilidad 
economica a largo plazo del Afganistan, asi como para 
asegurar que lo que se ha logrado en los ultimos anos 
no se pierda. 

Para concluir, deseamos reiterar que la titularidad 
nacional, junto con el apoyo internacional, es funda¬ 
mental para lograr el progreso politico, socioeconomico 
y en materia de seguridad en el Afganistan. El papel de 


la UNAMA para apoyar al Gobierno del Afganistan es 
vital, y confiamos en que la reduccion de su presupuesto 
no incida negativamente en la capacidad de cumplir con 
su mandato fundamental. 

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (Imbla en 
ruso ): Agradecemos al Sr. Kubis el analisis que nos 
ha ofrecido de la situacion en el Afganistan. Hemos 
escuchado atentamente la declaracion del Ministro de 
Relaciones Exteriores afgano, Sr. Rassoul. Rusia esta 
interesada en que el Afganistan se convierta en una 
nacion pacifica, estable y democratica. Naturalmente, 
esperamos que las amenazas que entranan el terrorismo 
y el narcotrafico procedente de ese pais se erradiquen 
totalmente. 

Lamentablemente, como se desprende de la re- 
ciente sucesion de incidentes, el pais sigue atravesando 
una compleja situacion de seguridad, tanto en las regio- 
nes remotas como en la propia capital. Nos preocupa en 
particular la reaparicion del extremismo en el norte del 
pais, donde hace solo tres anos la situacion era relativa- 
mente tranquila. Los terroristas se ven empujados esen- 
cialmente hacia el norte, desde donde penetran en los 
paises de Asia Central. Eso supone una amenaza directa 
para la estabilidad de la region. Estamos alarmados por 
la oleada de actos terroristas en la que se ha sumido el 
pais, en el marco de la transferencia de responsabili- 
dades, que se acerca rapidamente, y la retirada de los 
efectivos extranjeros. Transmitimos el pesame a nues- 
tros colegas sudafricanos por la muerte de un ciudadano 
sudafricano durante el ataque perpetrado en Kabul el 18 
de septiembre. 

La reduccion de la dotacion de la Fuerza Inter¬ 
nacional de Asistencia para la Seguridad debe com- 
pensarse con la mejora cualitativa de la capacidad de 
combate de las fuerzas de seguridad afganas, de manera 
que, cuando llegue el momento en que la fuerza inter¬ 
nacional se retire, el Gobierno afgano posea sus propias 
capacidades para mantener el orden publico a fin de po- 
der garantizar plenamente la seguridad. Rusia seguira 
prestando asistencia a las fuerzas afganas en esa zona. 

Tenemos preguntas con respecto a las declaracio- 
nes contradictorias de que las tropas extranjeras aban- 
donaran el Afganistan en 2014, mientras que las bases 
extranjeras permaneceran. Nos gustaria tenerlo bien 
claro. Si la mision antiterrorista se ha completado, sig- 
nifica que las bases extranjeras se mantienen con algun 
otro fin no relacionado con el desafio afgano. Si la lu- 
cha contra el terrorismo debe continuar, el Consejo de 
Seguridad debera prorrogar el mandato. En cualquier 
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caso, una presencia militar residual no debe utilizarse 
en contra de los intereses de los vecinos del Afganistan 
y los palses de la region. 

Esa es precisamente la razon por la que espera- 
mos un dialogo constructivo con respecto a ese man¬ 
date, la dotacion y los objetivos de cualquier posible 
operacion futura de la OTAN en el Afganistan. Unica- 
mente podria establecerse en virtud de una decision del 
Consejo de Seguridad, y solo una vez que la Fuerza In- 
ternacional de Asistencia para la Seguridad informe al 
Consejo de que ha cumplido con su mandato actual. En 
el contexto de una retirada de la Fuerza Internacional de 
Asistencia para la Seguridad, esta claro que el papel de 
las Naciones Unidas en el arreglo afgano aumentara. Su 
mision debe seguir siendo la de coordinar los esfuerzos 
civiles internacionales para ayudar en la estabilizacion, 
y a la vez centrarse en las actividades de fortalecimien- 
to de la soberania afgana y en el protagonismo de los 
afganos en la gobernanza de su pais. Las consecuencias 
de reducir la dotacion de la mision para las actividades 
operacionales deben estudiarse a fondo. Las cuestiones 
relativas a la optimizacion de la participacion de las re- 
giones afganas deben abordarse conjuntamente con el 
Gobierno afgano y teniendo en cuenta la situacion de 
seguridad en las diferentes zonas del pais. 

La situacion con respecto a la produccion, el co- 
mercio y el trafico ilegales de drogas en el pais sigue 
siendo inaceptable, ya que representa una amenaza a la 
paz y la estabilidad internacionales. Tomamos nota de 
los esfuerzos del Gobierno afgano por destruir los culti- 
vos de adormidera y combatir el trafico ilicito de drogas. 
Sin embargo, frente a esos problemas hace falta seguir 
un enfoque integral, en el que las Naciones Unidas des- 
empenen un papel de coordinacion. Estamos seguros de 
que la Fuerza Internacional de Asistencia para la Segu¬ 
ridad, independientemente de su calendario de retirada 
del Afganistan, debe potenciar la eficacia de sus esfuer¬ 
zos de lucha contra la droga. Hacen falta una atencion 
especial y medidas decisivas para superar el reto de des¬ 
truir los cultivos de droga y los laboratories de heroina. 

Por desgracia, nuestros intentos persistentes de 
entablar una cooperacion con la OTAN en esa esfera a 
traves de mecanismos regionales, como la Organizacion 
de Cooperacion de Shanghai y la Organizacion del Tra- 
tado de Seguridad Colectiva, estan siendo rechazados 
obstinadamente. Nos proponemos seguir trabajando en 
el marco del Pacto de Moscu-Paris, que se ha converti- 
do en una de las herramientas internacionales mas efi- 
caces para combatir la amenaza de la droga. Tambien 
tenemos la intencion de seguir trabajando en el marco 


de las organizaciones regionales: la Organizacion de 
Cooperacion de Shanghai, la Organizacion del Tratado 
de Seguridad Colectiva y el cuarteto del Afganistan, el 
Pakistan, Rusia y Tayikistan. 

La reconciliacion nacional es una manera de ase- 
gurar la solucion pacifica del problema afgano. Apoya- 
mos la posicion del Gobierno del Afganistan en el mar¬ 
co de ese proceso. Ha sido aprobada por el Consejo de 
Seguridad y contempla un dialogo con quienes hayan 
renunciado a la violencia para lograr sus objetivos po¬ 
liticos, quienes no mantengan vinculos con Al-Qaida y 
otros grupos terroristas y quienes reconozcan y acaten 
la Constitucion de la Republica Islamica Republica del 
Afganistan. Para que se pueda excluir a una persona del 
regimen de sanciones, es indispensable que se cumplan 
esos criterios. 

La posibilidad de invitar a diferentes personas en 
un dialogo debe abordarse con mucho cuidado, teniendo 
presente el regimen de sanciones establecido por el Conse¬ 
jo de Seguridad. Nos oponemos a que se entablen contac- 
tos por la puerta trasera con grupos talibanes que eluden 
al Gobierno del Afganistan, ya que ello podria dar senales 
equivocadas sobre las intenciones reales de la comunidad 
internacional en el contexto de un arreglo afgano. 

La dimension regional de un arreglo afgano es 
cada vez mas importante. En ese sentido, y en combina- 
cion con los mecanismos regionales existentes, es impor¬ 
tante desarrollar el proceso de Estambul, claramente con 
el papel activo de las Naciones Unidas. Apoyamos el en¬ 
foque de la Conferencia de Kabul para fortalecer la coo¬ 
peracion regional, en particular mediante la aplicacion de 
medidas de confianza acordadas. Rusia esta dispuesta a 
hacer todo lo posible para desarrollar la cooperacion re¬ 
gional en interes del Afganistan en aquellas esferas que 
puedan ser de beneficio real para el pais. Estamos abier- 
tos a la colaboracion con todos los paises interesados 
en la ejecucion de proyectos que sean provechosos para 
el Afganistan. Tambien seguimos prestando asistencia 
humanitaria al pueblo afgano. Estamos seguros de que 
unos esfuerzos regionales mas coherentes y coordinados 
y el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los 
miembros de la comunidad internacional contribuiran a 
asegurar el desarrollo sostenible del Afganistan y la pros- 
peridad de su pueblo y ayudaran a restablecer un Afga¬ 
nistan independiente y pacifico, libre del terrorismo y de 
la delincuencia relacionada con la droga. 

Sr. Musayev (Azerbaiyan) (habla en ingles ): En 
primer lugar, quisiera dar la bienvenida al Ministro 
de Relaciones Exteriores del Afganistan, Sr. Zalmai 
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Rassoul, y agradecerle su perspicaz declaracion. Tam- 
bien damos las gracias al Representante Especial, 
Sr. Jan Kubis, por su exposicion informativa, as! como 
al Secretario General por el informe sobre la situacion 
en el Afganistan y sus consecuencias para la paz y la 
seguridad internacionales (S/2012/703). 

El debate de hoy nos brinda una excelente oportu- 
nidad de hacer balance de los recientes acontecimientos 
politicos y de seguridad ocurridos en el Afganistan, asi 
como de los procesos regionales e internacionales re- 
lacionados. El Gobierno del Afganistan sigue logrando 
importantes avances en la estabilizacion y el desarrollo 
del pais. Es de suma importancia mantener el buen rit- 
mo del progreso alcanzado hasta la fecha, que requiere 
un compromiso continuo del Afganistan y sus asociados 
internacionales, por partes iguales. 

Aunque la situacion general de seguridad en el 
pais sigue siendo precaria —con continuos enfrenta- 
mientos armados, asesinatos y atentados suicidas de los 
insurgentes, que suponen una grave amenaza para el es- 
fuerzo global de paz y estabilizacion en el Afganistan—, 
el periodo correspondiente al informe se caracterizo por 
una continua disminucion cuantitativa de los incidentes 
relacionados con la seguridad. Tomamos nota con sa- 
tisfaccion de los progresos obtenidos en el proceso de 
traspaso de responsabilidades en materia de seguridad a 
las Fuerzas de Seguridad Nacionales Afganas y la esta- 
bilidad que reina en las zonas que estan bajo su control. 

El Consejo ha pedido sistematicamente a todas 
las partes del Afganistan que adopten medidas para mi- 
nimizar las bajas civiles, las cuales, junto con el sufri- 
miento humano causado, tambien socavan gravemente 
los esfuerzos nacionales e internacionales por lograr la 
paz y la reconciliacion. En ese sentido, acogemos con 
satisfaccion las medidas adoptadas por el Gobierno, 
incluido el establecimiento de un equipo de mitigacion 
de las bajas civiles en el ejercito afgano para asegurar 
investigaciones oportunas y un seguimiento preciso de 
los incidentes. 

En el ambito politico, son encomiables los cons- 
tantes esfuerzos del Consejo Superior de la Paz para dar 
un nuevo impulso a las actividades encaminadas a crear 
condiciones favorables para un proceso de paz durade- 
ro, en particular sus iniciativas practicas para llegar a 
un espectro mas amplio de la sociedad afgana y su estre- 
cha interaccion con los asociados regionales. La misma 
evaluacion se puede hacer de la aplicacion del Programa 
Afgano de Paz y Reintegracion. El continuo apoyo de 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 


Afganistan tanto al Programa como al Consejo Superior 
de la Paz es indispensable para llevar adelante un pro¬ 
ceso de paz amplio e inclusivo dirigido e impulsado por 
los propios afganos, lo que a su vez constituye la base de 
la estabilizacion global y de la paz duradera en el pais. 

Es necesario reforzar el dialogo politico y la coo- 
peracion del Afganistan con sus vecinos inmediatos y 
otras contrapartes regionales en relacion con una amplia 
gama de cuestiones, basandonos en la vision comun y 
la confianza mutua, si queremos lograr un futuro paci- 
fico y estable para el pais y la region. Aplaudimos los 
esfuerzos y los logros del Afganistan y sus asociados 
regionales en ese sentido. Hacemos hincapie en la espe¬ 
cial importancia de los resultados de la Conferencia Mi¬ 
nisterial de seguimiento “Corazon de Asia”, celebrada 
en Kabul el 14 de junio. 

Como parte del proceso de Estambul, mi pais 
participa en una serie de medidas de fomento de la con¬ 
fianza y ha asumido un papel de liderazgo compartido 
en la aplicacion de tales medidas en los ambitos de la lu- 
cha contra el narcotrafico y la infraestructura regional. 
Aguardamos con interes los debates fructiferos que se 
produciran en la proxima reunion de altos funcionarios 
prevista para el 24 de septiembre en Nueva York. 

A medida que avanza el periodo de transicion 
hacia la retirada final de las fuerzas militares interna¬ 
cionales y la asuncion de la responsabilidad general de 
la seguridad por parte las autoridades afganas a finales 
de 2014, el alcance y la gravedad de las tareas de segu¬ 
ridad y de desarrollo que debe encarar el Gobierno de 
Afganistan son cada vez mayores, y la necesidad de un 
mayor apoyo de la comunidad internacional al Gobierno 
del Afganistan se vuelve cada vez mas vital. 

Partiendo de ese punto de vista, consideramos 
que la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan, cele¬ 
brada el 8 de julio, es el hito mas importante del periodo 
que se examina, que complementa y consolida aun mas 
los mutuos compromisos a largo plazo del Afganistan 
y la comunidad internacional adquiridos en la Confe¬ 
rencia Internacional de Bonn sobre el Afganistan y la 
Cumbre de la OTAN en Chicago. El hecho de que la 
comunidad internacional se comprometiera en Tokio a 
prestar un apoyo financiero significativo demuestra la 
confianza depositada en la gran dedicacion del Gobier¬ 
no afgano para construir un Afganistan sostenible, au- 
tonomo y prospero. 

Partiendo del principio de indivisibilidad de la 
seguridad y de las relaciones fraternales con el Afga¬ 
nistan, Azerbaiyan lleva muchos anos contribuyendo 
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activamente en los esfuerzos internacionales en el pals. 
Hemos participado en la Fuerza Internacional de Asis- 
tencia para la Seguridad casi desde el principio y no he¬ 
mos dejado de aumentar nuestra contribucion militar a 
ella. Creemos que la consolidacion de capacidades de las 
instituciones afganas debe seguir siendo la maxima prio- 
ridad de la asistencia internacional a fin de que el Go- 
bierno del Afganistan pueda ejercer su autoridad sobe- 
rana en todas sus funciones. Por esa razon, Azerbaiyan 
ha incrementado de manera constante su contribucion, 
tanto mediante aportaciones economicas como mediante 
la provision de asistencia para la consolidacion de capa¬ 
cidades en las esferas no militares en el Afganistan. 

Para concluir, quisiera reafirmar el pleno apoyo 
de mi Gobierno a la soberania, la integridad territorial y 
la unidad del Afganistan, y reitero nuestra voluntad de 
seguir contribuyendo activamente a los esfuerzos colec- 
tivos en dicho pais. 

Sr. Araud (Francia) (habla en frances ): Quisie¬ 
ra dar las gracias al Representante Especial del Se- 
cretario General Kubis y al Ministro Rassoul por sus 
declaraciones. 

Me adhiero a la declaracion que formulara el ob- 
servador de la Union Europea. 

Los ataques cometidos por agentes de policia y 
soldados afganos contra sus instructores y los actos de 
insurgentes no deben ensombrecer otras tendencias po- 
sitivas mas profundas. La transicion esta en marcha y 
ahora el 75% de la seguridad de la poblacion afgana la 
proporcionan las Fuerzas de Seguridad Nacional Afga¬ 
nas. Como se subraya en el informe del Secretario Ge¬ 
neral (S/2012/703), la situacion en las zonas donde ha 
tenido lugar la transicion no ha empeorado. Lo hemos 
podido comprobar en Surobi y Kapisa, donde a finales 
de ano asumira todas sus responsabilidades la Tercera 
Brigada del Ejercito Nacional Afgano, preparada para 
entrar en combate. 

Los incidentes de seguridad se han reducido en 
un 30% con respecto al mismo periodo del ano pasado. 
El numero de victimas civiles tambien ha disminuido, 
aunque en menor grado. Mas del 80% de dichas victi¬ 
mas se debe a los insurgentes. Las fuerzas de seguridad 
afganas han alcanzado su maximo numero de efectivos. 
Seguiremos entrenando al ejercito y la policia afganos 
hasta 2014, a los cuales vamos a dedicar un tercio de 
nuestra ayuda global al Afganistan. Nuestro unico obje- 
tivo es lograr unas fuerzas de seguridad afganas profe- 
sionales, creibles y sostenibles, que seran financiadas en 
su totalidad por el Estado afgano a mas tardar en 2024. 


A estos acontecimientos debemos anadir el apoyo 
que esta prestando a largo plazo la comunidad interna¬ 
cional a la estabilidad y el desarrollo en el Afganistan 
a traves de la asistencia civil. Un apoyo que se vio rea- 
firmado contundentemente el 8 de julio en la Confe- 
rencia de Tokio sobre el Afganistan. En dicha ocasion, 
el Ministro de Asuntos Exteriores frances anuncio un 
aumento de nuestra ayuda civil al Afganistan del 50% 
con respecto a los ultimos cinco anos, hasta los 308 mi- 
llones de euros, destinada a la agricultura, la educacion, 
el intercambio cultural, la arqueologia, la investigacion, 
el desarrollo economico, la seguridad y la salud. Segun 
nuestro tratado de amistad y cooperacion, dicha ayuda 
se estructurara en funcion de las prioridades del Go¬ 
bierno afgano. 

La Conferencia de Tokio fue especialmente sig- 
nificativa para los compromises asumidos por ambas 
partes. Los afganos se comprometieron a trabajar en pro 
de la buena gobernanza; organizar unas elecciones crei¬ 
bles, transparentes e inclusivas en el plazo acordado; 
poner en marcha las recomendaciones economicas, y 
luchar contra la corrupcion y proteger los derechos hu- 
manos, especialmente los derechos de las mujeres. Es¬ 
perantos que la Mision de Asistencia de Naciones Uni- 
das en el Afganistan (UNAMA), de conformidad con 
su mandato, desempene plenamente su papel de apoyo a 
las autoridades afganas en esa dificil pero crucial tarea. 

Las dinamicas regionales que son cruciales para 
el futuro del Afganistan siguen caracterizandose por 
fuerzas contradictorias. El proceso de Estambul esta 
ahora dirigido por los afganos, con el apoyo de los pai- 
ses vecinos y los asociados, que se reuniran en Nueva 
York el 24 de septiembre para hacer balance. Francia 
ha expresado su interes en ayudar a disenar medidas 
de confianza en la lucha contra el terrorismo, la lucha 
contra el narcotrafico y la gestion de los desastres natu- 
rales. Por otra parte, al igual que el Secretario General, 
seguimos con preocupacion la actividad transfronteriza 
militar en la provincia de Kunar y las actividades mili¬ 
tares a ambos lados de la frontera. 

Termino felicitando al apoyo que las Naciones 
Unidas llevan prestando al Afganistan mediante su pre- 
sencia permanente a lo largo de 60 anos, y los esfuerzos 
de su personal, encabezado por el Representante Espe¬ 
cial, que hacen un trabajo heroico en condiciones difi- 
ciles al servicio del pueblo y el Gobierno afgano. Este 
apoyo requiere determinacion, dadas las limitaciones 
presupuestarias de las Naciones Unidas y su presencia 
en multiples ambitos de la crisis, y obliga a emplear al 
maximo los recursos de la Organizacion. 
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El Gobierno afgano debe trabajar cada vez mas 
para mantener esa relacion, en primer lugar, garantizando 
la seguridad del personal de las Naciones Unidas y de las 
embajadas. No nos olvidemos de los miembros del perso¬ 
nal de las Naciones Unidas que murieron en Mazar-i-Sha- 
rif, sobre todo ahora que vemos que se estan dando unas 
condiciones practicamente identicas a las que provocaron 
su muerte. Las autoridades afganas tambien deben ha- 
cer pleno uso del regimen de sanciones de las Naciones 
Unidas como medida de fomento de la confianza en pro 
de la reconciliacion entre afganos, por ejemplo, propo- 
niendo la inclusion de nuevos componentes en las listas. 

Estamos seguros de que las Naciones Unidas en 
general y la UNAMA en particular tendran un papel 
importante que desempenar en el Afganistan en los 
proximos anos. Esperamos que las consideraciones pre- 
supuestarias no pongan en peligro la capacidad de la 
Mision para cumplir su mandato basico establecido por 
el Consejo de Seguridad. 

Sr. Hardeep Singh Puri (India) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Ante todo, deseo sumarme a quienes ya 
le han dado las gracias por haber programado el deba¬ 
te de hoy sobre la situacion en el Afganistan. Tambien 
deseo saludar efusivamente la presencia en el Consejo 
del Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan, 
Sr. Zalmai Rassoul, y agradecerle su declaracion. Da- 
mos igualmente las gracias al Secretario General por su 
ultimo informe (S/2012/703) y apreciamos la exposicion 
informativa del Representante Especial del Secretario 
General para el Afganistan, Sr. Jan Kubis. 

El Afganistan se encuentra en una fase de tran- 
sicion crucial en la que debe asumir la responsabilidad 
de la seguridad y la gobernanza con la reduccion de los 
efectivos de la Fuerza Internacional de Asistencia para 
la Seguridad (FIAS) para finales de 2014. Por consi- 
guiente, el compromiso firme de la comunidad inter¬ 
nacional con el Afganistan es esencial para que pueda 
valerse por si mismo. 

Durante el ano transcurrido, la comunidad inter¬ 
nacional renovo su compromiso con el Afganistan en 
conferencias celebradas en Bonn, Chicago y Tokio y, a 
nivel regional, en Estambul y Kabul. La Cumbre de Delhi 
sobre inversion en el Afganistan, celebrada el 28 de junio 
y auspiciada por la India, tambien pretendio contribuir a 
ese esfuerzo, atrayendo la atencion hacia la funcion y el 
potencial de la inversion extranjera y del desarrollo del 
sector privado nacional para brindar una amplia gama de 
oportunidades y empleo a fin de aliviar la ansiedad susci- 
tada por la reduccion de los efectivos de la FIAS. 


Al tiempo que prestamos asistencia al Afganistan 
para que pueda alcanzar su largamente anhelado objeti- 
vo de autosuficiencia, tambien debemos tener en cuenta 
el hecho de que la infraestructura del terror sigue in- 
tacta en la region. En el informe del Secretario General 
se senala justamente que “no se han producido apenas 
cambios en las dinamicas subyacentes para mitigar un 
ciclo de conflicto arraigado” ( S/2012/703, pctrr. 62). Ade- 
mas, la reduccion de la presencia internacional tendra 
una amplia repercusion economica en muchos ambitos, 
lo cual, al menos a corto plazo, puede incluso exacerbar 
los comportamientos depredadores. 

El Afganistan sigue enfrentando una amenaza 
existencial procedente del terrorismo, que obtiene apo- 
yo ideologico, financiero y logistico de fuera de sus 
fronteras. La situacion de seguridad sigue siendo fragil 
y se ha visto agravada en estos dos ultimos meses por 
un pronunciado incremento en la variedad, el alcance y 
la intensidad de los ataques de los talibanes y de quienes 
los apoyan. Ademas, los bombardeos transfronterizos 
han causado graves alteraciones de la vida cotidiana y 
han suscitado la indignacion publica. 

Las Fuerzas Nacionales de Seguridad afganas ca- 
recen del equipamiento necesario para superar ese de- 
safio sin asistencia sustancial de la comunidad interna¬ 
cional. Necesitamos una accion coordinada para aislar 
y erradicar a los grupos terroristas, lo que incluye ele- 
mentos de Al-Qaida, los talibanes, Lashkar-e-Tayyiba y 
otros grupos terroristas y extremistas. 

Acogemos con beneplacito las promesas efec- 
tuadas en la Conferencia de Tokio de aportar una ayu- 
da financiera de 16.000 millones de dolares a lo largo 
de 2015 y de mantener ese apoyo hasta 2017 a un nivel 
igual o similar al del pasado decenio. Al mismo tiempo, 
somos conscientes de que esas cifras representan una 
base de referenda —o minimo necesario— para que el 
Afganistan pueda mantenerse por si mismo. 

El Marco de Tokio por la rendicion mutua de 
cuentas es un noble esfuerzo que apoyamos plenamente. 
No obstante, no debemos olvidar que la verdadera reci- 
procidad solo se puede lograr a igual nivel de capacidad. 
La buena gobernanza requiere un Estado robusto que 
tenga pleno control sobre su territorio, lo cual todavia 
no se ha logrado en el Afganistan. La buena gobernanza 
debe ser un componente necesario en la asistencia inter¬ 
nacional prestada al Afganistan, pero no es suficiente. 
Debe complementarse con un liderazgo firme, el forta- 
lecimiento de las fuerzas nacionales de seguridad afga¬ 
nas y el establecimiento de un regimen de inversiones 


12-51601 


19 



S/PV.6840 


en el Afganistan que proteja los intereses nacionales, 
promoviendo al mismo tiempo la inversion. 

La India imagina su alianza con el Afganistan 
como una alianza basada en las necesidades y a largo 
plazo, y no en condiciones o transitoria. Nos mantener- 
nos firmes en nuestro compromiso de ayudar al pueblo 
del Afganistan en sus esfuerzos por construir una na- 
cion pacifica, estable, democratica y prospera. 

Durante el decenio transcurrido, la India se ha 
comprometido a aportar hasta 2.000 millones en los am- 
bitos del desarrollo y la asistencia humanitaria. Hemos 
logrado llevar a cabo algunos de los proyectos mas eco- 
nomicos y rentables en el Afganistan. Los 500 millones 
en asistencia anunciados por nuestro Primer Ministro 
en mayo de 2011 se gastaran entre 2012 y 2015. Los pro¬ 
yectos que se estan examinando se ajustaran a los pro¬ 
yectos sugeridos en el marco de los programas priorita- 
rios nacionales del Gobierno del Afganistan. El ritmo 
y el tipo de utilizacion de la asistencia actual y futura 
de la India dependeran de las preferencias, el nivel de 
satisfaccion y la capacidad de absorcion del Gobierno 
del Afganistan. 

A medida que el Afganistan prosigue su tarea de 
reconciliacion nacional al tiempo que asume la plena 
responsabilidad en materia de seguridad, apoyamos ple- 
namente los esfuerzos destinados a fomentar la confian- 
za regional como un componente crucial de los esfuer¬ 
zos internacionales de apoyo al pais. El fortalecimiento 
de la asistencia al desarrollo y las inversiones extranje- 
ras en el Afganistan, asi como el establecimiento de la- 
zos regionales, seran fundamentales para asegurar una 
transicion irreversible en el pais. 

El proceso “Corazon de Asia” de Estambul es 
un paso importante en esa direccion. La India tambien 
se ha sumado a este consenso regional en favor de la 
estabilidad y la prosperidad del Afganistan, liderando 
las dos medidas de fomento de la confianza comercial, 
a saber, las medidas relacionadas con las camaras de 
comercio y las oportunidades comerciales inicialmente 
acordadas para su aplicacion en el proceso de Estambul. 

En nuestra opinion, la cooperacion regional en 
proyectos de alcance e interes multilaterales podria im- 
pulsar esas posibilidades. Somos plenamente conscien- 
tes del hecho de que la viabilidad economica del Afga¬ 
nistan depende de su plena integracion en su entorno, de 
modo que pueda recuperar su historico papel como enla¬ 
ce terrestre entre Asia Meridional, Asia Central, Orien- 
te Medio y Eurasia. El desarrollo de la infraestructura 
de transporte y los acuerdos de transito que enlazan el 


Afganistan con el norte, el sur, el este y el oeste, incluso 
a traves del puerto de Chabahar, beneficiarian no solo al 
Afganistan sino a toda la region del Asia Central, crean- 
do enlaces comerciales, de transito y de inversion. 

De cara al futuro, necesitamos un compromiso 
internacional sostenido para fortalecer la capacidad del 
Gobierno del Afganistan en los ambitos de la seguri¬ 
dad, la gobernanza y el desarrollo economico. Debemos 
crear un entorno propicio donde el pueblo afgano pue¬ 
da vivir en condiciones de paz y seguridad y decidir su 
propio futuro, sin injerencia, coercion ni intimidacion 
extranjeras. 

Apoyamos la buena labor efectuada por la Mision 
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan 
(UNAMA). Es importante que, ante la reduccion de la 
presencia de las Naciones Unidas en el Afganistan y la 
reconfiguracion de la UNAMA debido a las limitacio- 
nes presupuestarias, se desplieguen todos los esfuerzos 
posibles para evitar cualquier efecto negativo en su ca¬ 
pacidad operacional y en la ejecucion de su mandato. 

Sr. Li Baodong (China) (habla en chino): Saludo 
la participacion del Ministro de Relaciones Exteriores 
del Afganistan, Excmo. Sr. Zalmai Rassoul, y le agra- 
dezco su presentacion sobre la situacion en el Afganis¬ 
tan. Tambien deseo dar las gracias al Representante 
Especial del Secretario General, Sr. Jan Kubis, por su 
exposicion informativa. 

Hasta la fecha, el proceso de paz y reconstruc- 
cion del Afganistan ha logrado resultados positivos. La 
creacion de las fuerzas nacionales de seguridad afganas 
avanza sin tropiezos, asentando asi una solida base para 
la transferencia integral de las responsabilidades en ma¬ 
teria de seguridad y defensa. 

El Afganistan esta desarrollando activamente su 
economia a fin de mejorar los medios de vida de la po- 
blacion y esta entablando relaciones comerciales y de 
cooperacion con otros paises. China acoge con benepla- 
cito esos avances. 

China siempre ha apoyado firmemente al Afga¬ 
nistan en sus esfuerzos por mantener su soberania na¬ 
cional, su independencia y su integridad territorial y lo- 
grar una paz y estabilidad duraderas. Esperamos que la 
comunidad internacional respete el principio de un pro¬ 
ceso dirigido por los afganos y bajo titularidad afgana 
y siga apoyando al Gobierno y al pueblo del Afganistan 
en sus esfuerzos en favor de la paz y la reconstruccion 
y a fin de alcanzar pronto el objetivo de un Afganistan 
gobernado por los afganos. 
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Con respecto a la promocion de la paz y el avance 
del proceso de paz y reconstruccion en el Afganistan, 
deseo destacar cuatro puntos. 

Primero, la seguridad, la estabilidad, el proce¬ 
so politico, el desarrollo economico y la reconciliacion 
nacional son, todos ellos, aspectos importantes de la 
reconstruccion nacional del Afganistan que deben lle- 
varse adelante con decision. Apoyamos los esfuerzos 
del Afganistan por aumentar su capacidad de desarrollo 
en forma autonoma e incrementar la capacidad de su 
Gobierno. Si se continua promoviendo ampliamente un 
proceso nacional afgano de reconciliacion en el ambito 
politico, ello hara posible que pronto se alcancen la se¬ 
guridad y la estabilidad del pais a largo plazo, al tiempo 
que se crearan las condiciones propicias para el desarro¬ 
llo economico y social. 

En segundo lugar, el traspaso de las responsabili- 
dades de seguridad a las fuerzas afganas debe continuar 
en forma gradual. La retirada de las fuerzas del Afga¬ 
nistan por las partes interesadas debe tener lugar tenien- 
do plenamente en cuenta la necesidad de mantener la 
seguridad y la estabilidad del Afganistan. En ese pro¬ 
ceso, la comunidad internacional debe dar prioridad a 
la prestacion de ayuda al pais en relacion con el fomen- 
to de la capacidad del sector de la seguridad. Preocu- 
pa profundamente a China que siga habiendo victimas 
civiles, en particular la informacion que se recibe sobre 
las mujeres y los ninos que resultan muertos y heridos 
a causa de ataques aereos. Todas las partes deben aca- 
tar estrictamente el derecho internacional humanitario 
y el derecho internacional pertinente, asi como proteger 
efectivamente a los civiles. 

En tercer lugar, para la reconstruccion y el desa¬ 
rrollo del Afganistan se necesitan el apoyo y la ayuda 
de la comunidad internacional. La comunidad interna¬ 
cional se ha comprometido a aportar 16.000 millones de 
dolares en concepto de asistencia financiera al Afga¬ 
nistan para 2015. Esa asistencia debe materializarse en 
hechos concretos cuanto antes. En la asistencia que la 
comunidad internacional brinda al Afganistan se deben 
respetar plenamente las esferas prioritarias determina- 
das por el pais y se debe apoyar totalmente la ejecucion 
de la estrategia nacional de desarrollo. 

En cuarto lugar, China apoya firmemente una 
mayor cooperacion entre los paises de la region sobre la 
cuestion del Afganistan, sobre la base de los principios 
del respeto mutuo, la igualdad y el beneficio mutuo. En 
las iniciativas de cooperacion regional se debe respetar 
plenamente la soberania del Afganistan y se debe dar 


prioridad a las preocupaciones legitimas de los paises 
de la region; ademas, dichas iniciativas siempre se de¬ 
ben emprender sobre la base de consultas adecuadas. 
Una cooperacion regional fortalecida se podra bene- 
ficiar plenamente de la utilizacion de los mecanismos 
regionales, tales como la Organizacion de Cooperacion 
de Shanghai. 

China respalda los esfuerzos de las Naciones 
Unidas por promover la consolidacion de la paz en el 
Afganistan. Esperamos que la Mision de Asistencia de 
las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) y el 
Gobierno del Afganistan aumenten su coordinacion y 
su cooperacion. Esperamos que la UNAMA siga desem- 
penando un papel fundamental de coordinacion en las 
iniciativas de la comunidad internacional encaminadas 
a prestar asistencia al Afganistan. 

China y el Afganistan son paises vecinos y ami¬ 
gos. China seguira apoyando la consolidacion de la 
paz del Afganistan, prestando ayuda al Afganistan de 
acuerdo con su capacidad y respaldando al Afganistan 
en sus esfuerzos por alcanzar la paz, la estabilidad y el 
desarrollo. 

Sr. Haroon (Pakistan) (habla en ingles ): Sr. Pre- 
sidente: Le doy las gracias por haber convocado el im- 
portante debate de hoy. Doy una calida bienvenida al 
Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan y le 
agradezco su declaracion. Tambien doy las gracias al 
Sr. Jan Kubis por haber presentado el informe del Se- 
cretario General sobre la situacion en el Afganistan y 
sus consecuencias para la paz y la seguridad interna- 
cionales (S/2012/703). Bajo la direccion del Sr. Kubis, 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA) tiene que desempenar un dificil 
mandato. No obstante, el papel de las Naciones Unidas 
en el Afganistan se debe ajustar a las realidades inci- 
pientes, caracterizadas por la reduccion prevista del 
numero de efectivos de las fuerzas internacionales y 
el comienzo de la fase de transformacion. De modo si¬ 
milar, la reduccion del presupuesto de la UNAMA no 
debe menoscabar los objetivos esenciales de las Nacio¬ 
nes Unidas a mediano y largo plazo. 

En el informe trimestral del Secretario Gene¬ 
ral que hoy se examina se han proporcionado algunas 
perspectivas mutuas sobre la situacion imperante en el 
Afganistan. Deseo dar a conocer al Consejo algunas 
de esas perspectivas, que dicen mucho y no obstante 
se deben senalar. El hecho de que se haya considera- 
do necesario mencionar en el informe que el Presidente 
Rabbani y miembros superiores del Consejo Superior de 
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la Paz “visitaron la Arabia Saudita y acordaron con sus 
homologos saudles la necesidad de trabajar juntos con el 
Pakistan para promover el proceso de paz y aprovechar 
el importante papel de los eruditos y llderes religiosos” 
(S/2012/703, parr. 12) no se refleja necesariamente en 
el debate de hoy, pero se lo considero suficientemente 
importante como para mencionarlo en un importante 
foro. El 15 de julio, en un acto similar en la ciudad de 
Kandahar, “los participantes aprobaron una resolucion 
de 15 puntos en la que pusieron de relieve la necesidad 
del estado de derecho”, y —lo senalo en particular— “la 
reforma de los organismos de seguridad y mejores acti- 
vidades de difusion de los comites de paz provinciales”. 
(ibid., parr. 13). Luego se indica que el 69% de todos 
los incidentes ocurrieron en las provincias de Kandahar, 
Kunar, Nangarhar, Ghazni, Khost y Helmand. 

Luego aumenta la preocupacion. La UNAMA ha 
expresado preocupacion ante el nombramiento de pre- 
suntos autores de violaciones de los derechos humanos 
para ocupar altos cargos, asi como ante varias denuncias 
de abusos cometidos por el personal policial afgano lo¬ 
cal. Ademas, se indica que se ha continuado recibiendo 
informes sobre deserciones de varios organos de segu¬ 
ridad afganos. Eso incluye a 17 miembros de la policia 
afgana local en la provincia noroccidental de Badghis, 
de quienes se dice que se han sumado a los talibanes 
el 24 de junio, asi como a 93 efectivos mas, quienes se 
pasaron al otro bando el 3 de julio. Este es un aconteci- 
miento inquietante, que afecta la confianza durante una 
transicion en el ambito de la seguridad que se basa en 
una estrecha coordinacion entre los afganos y sus aseso- 
res extranjeros. Ese acontecimiento incluyo un inciden- 
te que tuvo lugar el 17 de agosto, en el que se penso que 
un recluta de policia local era un ex insurgente. 

Eso plantea una cuestion que se tiene que exami- 
nar detenidamente aqui, ya que hemos considerado otros 
aspectos de esos asuntos. En cuanto al bando que esta a 
favor del Gobierno, los civiles muertos y heridos a causa 
de los ataques aereos, las incursiones nocturnas y otras 
operaciones militares han disminuido en forma consi¬ 
derable. No obstante, las incursiones aereas continuaron 
causando mas victimas civiles que cualquier otra tactica 
utilizada por las fuerzas partidarias del Gobierno. Ade¬ 
mas, respecto de los informes de que el Ministerio de 
Informacion y Cultura esta restringiendo la libertad de 
expresion y aumentando el control de los medios de di¬ 
fusion por el Gobierno, el decreto presidencial de 27 de 
julio, como se indica en el informe del Secretario Gene¬ 
ral, “contiene disposiciones que podrian restringir po- 
tencialmente el derecho a recibir e impartir informacion, 


ya que ordeno que los medios de comunicacion se abs- 
tuvieran de cualquier propaganda antiestatal y de todo 
aquello que pudiera conducir a motivaciones negativas” 
(ibid., parr. 35). Con respecto al aspecto mas importante, 
sin el cual ninguna sociedad puede vivir —me refiero al 
poder judicial— en el informe se senala: “En este pe- 
riodo tambien se crearon varios grupos de trabajo para 
revisar el Codigo Penal. Por otro lado, todavia estan pen- 
dientes el nombramiento de un nuevo Presidente y un 
miembro del Tribunal Supremo, cuyos mandatos expira- 
ron hace dos anos.” (ibid., parr. 43) 

Se menciona el problema cada vez mayor de los 
estupefacientes, pero, despues de haber escuchado tanto 
acerca de la Conferencia de Tokio, deseo referirme a un 
elemento importante. Habida cuenta de la magnitud de 
las necesidades humanitarias en el Afganistan, tras el 
examen de mitad de ano, el proceso de los llamamientos 
consolidados ascendio a 448 millones de dolares para 
atender las necesidades vitales de alrededor 8,8 millo¬ 
nes de personas. 

Es preocupante que hasta el 1 de agosto solo se con- 
taba con el 33,5% de la financiacion, menos de la mitad de 
lo que estaba disponible en igual periodo del ano 2011. 

Ahora paso al informe de la Fuerza Internacional 
de Asistencia para la Seguridad (FIAS), en el que se 
hace referenda a la situacion de la seguridad. Durante 
el periodo que se examina el numero ataques iniciados 
por los insurgente aumento un 6% en comparacion con 
el mismo periodo del ano 2011. En el Mando Regional 
Sudoeste los ataques iniciados por los insurgentes au- 
mentaron un 13%. En el Mando Regional Sur, los ata¬ 
ques iniciados por los insurgentes en el periodo que se 
examina aumentaron un 29%. En el Mando Regional 
Oeste, los ataques iniciados por los insurgentes han au- 
mentado en un 46%. Los dos ultimos mandos abarcan la 
parte mas alejada del Afganistan, a millas de distancia 
de nosotros. 

Es bueno saber que la capital ha reducido el agre- 
gado total, pues el numero de ataques iniciados por 
los insurgentes en la zona de Kabul disminuyo en un 
22%. Al parecer ahora en octubre habra 352.000 efec¬ 
tivos militares y de policia en el Afganistan. Sin em¬ 
bargo, tenemos este informe del FIAS, que me resulta 
desconcertante. 

Ahora pasamos a un articulo publicado en la re¬ 
vista Foreing Policy, creo que en Washington D.C. En el 
articulo se dice que es incorrecto, cuando no ingenuo, 
decir que se ha apagado el impetu de los talibanes. Y 
continua diciendo. 
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“La lanza talibana es mas puntiaguda que nunca. 
La semana pasada, el 14 de septiembre, penetro en 
Camp Bastion, una de las bases foraneas mas pro- 
tegidas en el Afganistan. Alll...destruyo seis avio- 
nes de combate valorados en mas de 180 millones 
de dolares.” 

Y continua diciendo. 

“Los efectos del aumento del numero de tropas se 
han disipado. Todos los efectivos que llegaron al 
Afganistan despues de diciembre de 2009 habran 
regresado a casa a fines de esta semana. Sin em¬ 
bargo, el aumento de la actividad de los talibanes 
acaba de comenzar.” 

Lamentablemente tambien dice. 

“Mientras tanto, en las provincias de Helmand y 
Kandahar —en las que se concentro el aumento del 
numero de tropas— casi el 30% de los ninos pade- 
cen desnutricion aguda.” (“So Much for the Good 
War”, por Arif Rafiq, www.foreignpolicy.com, 
19 de septiembre de 2012.) 

Ahora citare brevemente informaciones publica- 
das en The New York Times en agosto. Los dias 9 y 10 
de agosto ocho soldados norteamericanos y britanicos 
perdieron la vida. El 13 de agosto se produjeron otros 
dos ataques de los verdes contra los azules. El 17 de 
agosto dos soldados de las Fuerzas Especiales de los Es- 
tados Unidos fueron muertos a tiros por una de las nue- 
vas patrullas locales afganas. A inicios de septiembre, 
en lo que, en mi opinion, es aun mas preocupante, fun- 
cionarios estadounidenses informaron de que las activi- 
dades de entrenamiento de la policia local y las fuerzas 
especiales afganas estaban suspendidas. 

Pasare ahora a otra cuestion que considero igual- 
mente grave y que fue publicada en The New York Times 
el 18 de agosto. 

“Como una de las medidas recientemente adopta- 
das, se decreto que los militares estadounidenses 
y de la OTAN deberan siempre llevar sus armas 
cargadas para ganar tiempo si son atacados por 
fuerzas afganas. Otra iniciativa que ahora es de 
caracter prioritario, segun informaron los funcio- 
naros, es un programa llamado ‘Angeles Guardia- 
nes’, en el que se establece que uno o dos soldados 
vigilen a los afganos en cada mision o reunion. 

“Los ‘angeles’, cuyas identidades no son revela- 
das a los afganos, deben estar listos para abrir 
fuego contra cualquiera que intente matar a un 
soldado de la coalicion”. 


Ahora bien, no se como se puede tomar esto, pero 
he estado citando documentos oficiales y a dos de las 
mas renombradas publicaciones de los Estados Unidos. 

El Secretario General abordo un punto importan- 
te al referirse a la necesidad de lograr que los avances en 
la seguridad se trasladen a una percepcion en el publico 
de que hay mas seguridad. Tambien he hablado sobre la 
necesidad de considerar el efecto financiero de la retira- 
da de las fuerzas internacionales. 

Aun esta por ver si los riesgos para la seguridad 
y el componente humanitario asociados a la contraccion 
economica que seguira a la retirada han sido evaluados 
adecuadamente. Acertadamente, el Secretario General 
ha senalado que la paz y la reconciliacion afganas son 
esenciales para evitar la prolongacion del conflicto y la 
inestabilidad. Comparto esa opinion, a la que anado que 
debe haber tambien una solucion de largo plazo para los 
desafios que obstaculizan un proceso de reconciliacion 
sostenible que este en manos de los propios afganos. 

No se debe complicar el proceso con salvedades o 
condiciones inexplicables. La sostenibilidad del proce¬ 
so de reconciliacion solo puede estar garantizada si los 
interesados tienen como objetivo comun la reconcilia¬ 
cion. La idea de la reconciliacion en virtud de cualquier 
forma de coercion contraviene una leccion esencial de 
la historia afgana. 

Estamos comprometidos con un proceso de paz 
y reconciliacion en el que los afganos desempenen el 
papel protagonico. No solo estamos comprometidos con 
el Consejo Superior de la Paz del Afganistan, sino que 
tambien apoyamos sus objetivos y su labor. Reiteramos 
nuestro compromiso con el proceso de reconciliacion 
en la declaracion conjunta que se emitio despues de la 
visita del Primer Ministro a Kabul en julio. Esperamos 
que nuestros esfuerzos se vean complementados con 
una cooperacion internacional sustantiva basada en el 
pragmatismo y la atencion a las realidades en el terreno. 

La situacion de la seguridad en el Afganistan es 
un tema de suma importancia para el Pakistan. El avan- 
ce del Afganistan por el camino de la transicion, sobre 
todo en lo que respecta al sector de la seguridad, no 
es por el momento muy alentador. No obstante, valo- 
ramos la eficacia de las Fuerzas Afganas de Seguridad 
Nacional y la importancia que concedemos a su papel se 
evidencio en las contribuciones financieras que hicimos 
en la cumbre de la OTAN en Chicago. La asistencia que 
hemos ofrecido en el pasado en materia de capacitacion 
y fomento de la capacidad son prueba de ello. 
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A pesar de nuestros arreglos bilaterales, que con 
frecuencia no son reconocidos aqui, el Pakistan ha tra- 
bajado para lograr compromisos regionales con el Afga¬ 
nistan y sus asociados internacionales en todas las cues- 
tiones relacionadas con la seguridad. Seguiremos partici- 
pando activamente en el proceso de Estambul, y en varios 
procesos trilaterales y cuadrilaterales que son prueba de 
nuestro compromiso. 

Esperamos con interes la participacion de fun- 
cionarios de alto nivel en el proceso de Estambul, que 
comenzara la proxima semana en Nueva York. Nuestra 
actual cooperacion militar y de inteligencia con el Afga¬ 
nistan y las contrapartes internacionales habla por si sola. 
El mejoramiento de la cooperacion militar debe ser un 
interes de todas las partes. Acogemos con beneplacito las 
deliberaciones en las reuniones de la Comision Triparti¬ 
ta, reanudadas en mayo. 

El Pakistan tambien mantiene una solida presencia 
de sus fuerzas de seguridad a lo largo de la frontera in- 
ternacional con el Afganistan. Recientemente ampliamos 
nuestra presencia y vigilancia mediante la instalacion de 
puestos de control y la realizacion sistematica de patrulla- 
jes. La magnitud del despliegue de fuerzas de seguridad a 
lo largo de la frontera internacional excede con creces el 
numero de efectivos internacionales y afganos desplega- 
dos en la parte afgana, lo que podria ser tambien una razon 
por la que muchos de los ataques tengan lugar en la parte 
occidental del Afganistan. Nos mantenemos firmes a pesar 
del elevado costo humano y economico de esta empresa. 

La situacion humanitaria en el Afganistan con fre¬ 
cuencia se ve eclipsada por el brillo de los desafios de 
la seguridad y la politica. Hemos sufrido mucho, y no 
es necesario que mencione aqui las cifras, como era mi 
intencion. Sin embargo, debe decir que hemos sido con- 
siderablemente moderados luego de los ataques contra 
nuestros puestos de control en la frontera internacional. 
No nos sumaremos al juego de las acusaciones y tratare- 
mos de resolver esas cuestiones con objetividad. 

En este contexto, los ataques transfronterizos 
contra el Pakistan son objeto de intensos debates con la 
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en 
el Afganistan, incluido el mecanismo de coordinacion 
fronteriza, como parte de la coordinacion y cooperacion 
en curso entre el Pakistan y la Fuerza, sobre la base del 
respeto e interes mutuos. Esperamos que esta interac- 
cion contribuya a poner fin al terrorismo transfronterizo. 
Como cuestion de interes debo senalar que el 13 de sep- 
tiembre se celebro una reunion entre ambas fuerzas para 
examinar esta cuestion. 


La situacion humanitaria en el Afganistan es la¬ 
mentable, puesto que el pais sigue padeciendo calamida- 
des naturales, inseguridad alimentaria y los efectos de un 
conflicto interminable. Seguimos siendo, con mucho, el 
mayor contribuyente para aliviar la carga humanitaria, 
ya que hemos acogido a mas de 2 millones de refugiados 
afganos inscritos. Esperamos que el regreso digno de es- 
tos refugiados se logre aplicando la estrategia de solucion 
acordada en Ginebra en mayo. En mi ciudad natal, Ka¬ 
rachi, enfrentamos graves problemas como consecuencia 
del considerable numero de refugiados que se concentran 
en esta ciudad meridional. No obstante, instamos a que se 
adopten medidas inmediatas para hacer frente a la escasa 
asistencia humanitaria que se presta actualmente al Afga¬ 
nistan y al pueblo afgano. Esta asistencia deberia mante- 
nerse al margen de los problemas financieros, que se han 
generalizado en las Naciones Unidas en este momento. 

El Pakistan respalda los esfuerzos de lucha con¬ 
tra el terrorismo que despliega la Oficina de las Nacio¬ 
nes Unidas contra la Droga y el Delito en el Afganistan. 
Las operaciones de la OTAN y la Fuerza Internacional 
de Asistencia para la Seguridad en el Afganistan tambien 
son fundamentales para desactivar y neutralizar la in- 
dustria de estupefacientes y sus crecientes corrientes de 
financiacion. Nuestro objetivo colectivo debe ser la erra- 
dicacion completa del cultivo y la eliminacion progresi- 
va de la fabricacion y del trafico de productos derivados 
de calidad superior. Esto aun no esta ocurriendo, pero 
el Pakistan seguira apoyando los esfuerzos bilaterales y 
regionales contra los estupefacientes. 

Para concluir, quisiera expresar mi confianza en 
que el pueblo del Afganistan superara todas sus dificul- 
tades apremiantes y aprovechara nuevas oportunidades 
para tener un future mas luminoso y prospero. El Pakis¬ 
tan seguira siendo un asociado firme y comprometido. 

El Presidente (habla en ingles ): Formulare aho- 
ra una declaracion en mi calidad de representante de 
Alemania. 

Para comenzar, quisiera dar una calida bienvenida 
al Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan al 
Consejo y expresarle mi profundo agradecimiento por su 
declaracion. Tambien quisiera dar las gracias al Repre¬ 
sentante Especial del Secretario General, Sr. Jan Kubis, 
por su exposicion informativa. Tanto el como sus cole- 
gas de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en 
el Afganistan (UNAMA) y el equipo en el pais pueden 
contar con el firme apoyo de Alemania en su dedicada 
labor que se lleva a cabo en circunstancias que son a ve- 
ces dificiles. 
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Quisiera expresar nuestras condolencias a las fa- 
milias de las vlctimas de los ataques mas recientes. En 
uno de esos ataques, murieron ocho sudafricanos en un 
acto particularmente terrible, perpetrado en Kabul el 
martes. Trabajaban en estrecha colaboracion con otros 
colegas del equipo de proyectos de la policla de Alema- 
nia en el Afganistan. 

Hoy quisiera centrarme en tres cuestiones funda- 
mentales. En primer lugar, la Conferencia de Tokio ha 
complementado una serie de conferencias internaciona- 
les sobre el Afganistan. En esas conferencias, celebra- 
das en Bonn, Chicago, Kabul y Tokio, el Gobierno del 
Afganistan y la comunidad internacional acordaron es- 
tablecer una alianza a largo plazo y un marco para que el 
Afganistan asuma responsabilidad plena por su seguri- 
dad y su desarrollo. Ahora el reto que tenemos por delan- 
te consiste en lograr una aplicacion inmediata y global de 
las decisiones adoptadas en esas conferencias. Alemania 
mantiene su compromiso de respaldar al Afganistan en 
sus esfuerzos en ese sentido y por alcanzar la estabili- 
dad, el crecimiento economico y el desarrollo. 

El Marco de Tokio para la rendicion mutua de 
cuentas reviste primordial importancia para lograr los 
objetivos del Afganistan en materia de gobernanza y de¬ 
sarrollo. Alemania espera que se logren progresos soste- 
nidos en las cinco esferas clave acordadas en Tokio. Alen- 
tamos al Gobierno afgano a que concluya sus programas 
nacionales prioritarios y los conviertan en “vehiculos 
para lograr resultados de desarrollo tangibles”, citando el 
informe del Secretario General(S/2012/703). Mi pais ha 
comprometido 560 millones de dolares en contribuciones 
para cumplir las prioridades del Gobierno afgano. 

En segundo lugar, ha seguido fortaleciendose la 
cooperacion y el apoyo regionales con la Conferencia 
Ministerial Corazon de Asia, celebrada en Kabul. Se 
ha logrado un acuerdo sobre siete medidas de fomento 
de la confianza, que contribuira a fomentar la coope¬ 
racion en la region y, por consiguiente, la estabilidad y 
la prosperidad. Esperamos apoyar ese proceso. Ofrece- 
mos nuestros conocimientos especificos en materia de 
infraestructura regional y camaras de comercio. Acoge- 
mos con beneplacito la iniciativa adoptada por el Go¬ 
bierno del Afganistan de celebrar una reunion de altos 
funcionarios aqui en Nueva York la proxima semana 
para que este proceso a pueda avanzar. 

En tercer lugar, se ha reducido el numero de vic- 
timas civiles. Celebramos este hecho, que se debe prin- 
cipalmente a las normas mejoradas y las medidas adop¬ 
tadas por la Fuerza Internacional de Asistencia para la 


Seguridad en el Afganistan y las fuerzas de seguridad 
afganas. Alentamos a nuestros asociados afganos a que 
sigan fortaleciendo sus esfuerzos en ese sentido a medi- 
da que asumen de manera progresiva la responsabilidad 
plena por la seguridad. 

Para concluir, permitaseme subrayar que las Na- 
ciones Unidas seguiran desempenando una funcion de- 
cisiva durante el decenio de transformacion venidero. 
La tarea de la UNAMA es dificil, a saber, apoyar los 
preparativos de las futuras elecciones; proteger y pro¬ 
mover los logros alcanzados en la situacion de los de- 
rechos humanos, sobre todo los derechos de la mujer; y 
apoyar al Gobierno afgano para garantizar una coordi- 
nacion eficaz entre los donantes y otros asociados inter- 
nacionales. Por ello, Alemania seguira prestando su ple- 
no apoyo a la UNAMA en la ejecucion de su mandato. 

Reanudo ahora mis funciones como Presidente 
del Consejo. 

Tiene la palabra el representante del Japon. 

Sr. Kodama (Japon) (habla en ingles ): Ante 
todo, deseo dar las gracias al Ministro de Relaciones 
Exteriores del Afganistan, Sr. Zalmai Rassoul, por su 
participacion en este debate y su exhaustiva declara- 
cion. Tambien quisiera dar las gracias al Representante 
Especial, Sr. Kubis, por su amplia y detallada exposi- 
cion informativa sobre la importante labor que realiza 
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el 
Afganistan (UNAMA). Asimismo, quisiera expresar mi 
mayor respeto al personal de la Mision por su profundo 
compromiso y su dedicacion al cumplimiento de esta 
dificil tarea. 

Como anfitrion y Copresidente de la Conferencia 
de Tokio celebrada en julio, el Japon quisiera expresar 
su profundo agradecimiento a todos nuestros asociados 
por haber contribuido al exito de la reunion. Quisiera 
reiterar nuestra gratitud al Secretario General, Sr. Ban 
Ki-moon, por su presencia, asi como al Representante 
Especial, Sr. Kubis por su incansable dedicacion a pres¬ 
tar ayuda en la labor preparatoria en Kabul. El 8 de ju¬ 
lio, en presencia del Presidente Karzai y de representan- 
tes y dirigentes de mas de 80 paises y organizaciones, 
incluida la sociedad civil, aprobamos la Declaracion de 
Tokio, en la que la comunidad internacional y el Afga¬ 
nistan reafirmaron su alianza historica en el Marco de 
Tokio para la rendicion mutua de cuentas. En esta hoja 
de ruta, el Gobierno afgano se comprometio a lograr 
mayor eficiencia y transparencia en su gobernanza y, 
por su parte, los asociados internacionales se compro- 
metieron a apoyar al Afganistan en sus esfuerzos por 
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lograr la estabilidad y la autonomla despues de 2015, 
y tambien se comprometieron a aportar mas de 16.000 
millones de dolares hasta 2015. El aporte del Japon al 
desarrollo socioeconomico y al aumento de la capacidad 
en materia de seguridad ascendera a unos 3.000 millo¬ 
nes de dolares en aproximadamente cinco anos. Esos 
compromises reciprocos se actualizaran en las reunio- 
nes periodicas de funcionarios de alto nivel y en las reu- 
niones ministeriales. 

Aprovechando los resultados de la Cumbre de la 
OTAN sobre seguridad, la reunion ministerial de Kabul 
sobre la cooperacion regional y la Conferencia de Tokio 
sobre el desarrollo, el Afganistan ya cuenta con una hoja 
de ruta para trabajar por un futuro estable y prospero. 
Ademas, como se senala en el informe del Secretario 
General (S/2012/703), la tercera etapa del traspaso de 
las responsabilidades de seguridad a las Fuerzas Na- 
cionales de Seguridad del Afganistan avanza segun lo 
previsto y es indicio de que la nacion se encamina hacia 
la autosuficiencia. 

Esas hojas de ruta deberan ir acompanadas de 
una voluntad politica sostenida y de medidas para que 
se puedan poner en practica. Para ello, ante todo, no po- 
demos dejar de insistir en la necesidad de mejorar consi- 
derablemente la situacion de seguridad sobre el terreno 
fortaleciendo la Policia Nacional Afgana y el Ejercito 
Nacional Afgano. Sin embargo, al mismo tiempo, hemos 
visto ultimamente algunos incidentes alarmantes, como 
asesinatos selectivos de civiles y ataques internos en los 
cuerpos de seguridad afganos. El Japon reitera su 11a- 
mamiento al Gobierno del Afganistan, junto con la co- 
munidad internacional, para que redoble sus esfuerzos y 
emprenda la tarea de poner fin al ciclo de violencia. 

En el ambito del desarrollo, encomiamos al Go¬ 
bierno del Afganistan por los esfuerzos realizados para 
elaborar un plan de cumplimiento de los 16 objetivos de 
gobernanza en los cinco ambitos principals descritos 
en el Marco de Tokio sobre la rendicion mutua de cuen- 
tas. Celebramos la emision del decreto presidencial so¬ 
bre la gobernanza como expresion de la decision firme 
del Gobierno. Esperamos fervientemente que se adop- 
ten medidas concretas y se produzcan cambios positivos 
sobre el terreno. Esperamos con interes ver progresos 
tangibles antes de que se celebre la primera reunion mi¬ 
nisterial, que el Gobierno del Reino Unido ha tenido a 
bien acoger en 2014. 

Quisiera expresar nuestra firme conviccion de 
que un Gobierno mas fuerte y responsable en el Afga¬ 
nistan bajo el liderazgo comprometido del Presidente 


Karzai podra lograr la estabilidad duradera en el pais 
mediante el cumplimiento de los compromises y la rea- 
lizacion de actividades de seguimiento. A corto plazo, 
la celebracion de las proximas elecciones presidencia- 
les de manera justa e inclusiva es de suma importancia 
para dar legitimidad al Gobierno. A largo plazo, la ta¬ 
rea principal de un Gobierno del Afganistan legitimo es 
continuar el proceso de paz y reconciliacion. 

En ese sentido, nos alienta la tendencia positiva del 
aumento cada vez mayor del personal que anteriormente 
se oponia al Gobierno que se suma al proceso de reinte- 
gracion mediante el Programa Afgano de Paz y Reinte- 
gracion. Como firme partidario de ese programa de rein- 
tegracion, el Japon considera que la acumulacion de casos 
de exito puede respaldar el proceso de reconciliacion en 
general y coadyuvar al exito del proceso de paz. Ademas, 
es alentador ver que los agentes no gubernamentales y ci¬ 
viles realizan esfuerzos por contribuir al proceso. 

Al recordar la reciente serie de ataques a gran 
escala que los insurgentes cometieron contra las misio- 
nes extranjeras, como el ataque contra la embajada del 
Japon en Kabul en abril, el Gobierno del Japon desea 
insistir una vez mas en la importancia y la urgencia de 
garantizar adecuadamente la seguridad de los miembros 
de las organizaciones internacionales, como las Nacio- 
nes Unidas, los diplomaticos, el personal de asistencia 
humanitaria y, ademas, el publico en general, de con- 
formidad con las leyes y reglamentos internacionales 
establecidos. En ese sentido, celebramos la declaracion 
a la prensa emitida el pasado viernes por el Consejo de 
Seguridad. Me sumo a mis colegas para exhortar a las 
autoridades pertinentes a que protejan a las misiones y 
respeten plenamente sus obligaciones internacionales 
en ese sentido. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Turquia. 

Sr. Apakan (Turquia) (habla en ingles)'. Permitase- 
me comenzar agradeciendo al Representante Especial del 
Secretario General, Sr. Jan Kubis, su amplia exposicion 
informativa relativa al informe del Secretario General so¬ 
bre la situacion en el Afganistan (S/2012 703). Quisiera 
tambien dar una calida bienvenida a Nueva York al Minis- 
tro de Relaciones Exteriores del Afganistan, Sr. Zalmai 
Rassoul, y agradecerle su perspicaz declaracion. 

El Afganistan se encuentra hoy en una importan- 
te encrucijada. A medida que se traspasan las respon¬ 
sabilidades a las autoridades afganas a un ritmo acele- 
rado, siguen existiendo grandes problemas politicos y 
economicos, muchos de los cuales se han destacado en 
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la exhaustiva exposicion informativa del Representante 
Especial. Abordar esos problemas y crear un Afganis¬ 
tan sostenible y estable es indispensable, no solo para 
el futuro del pueblo afgano, sino tambien para la paz y 
la estabilidad de la region, de Asia y del mundo. Desde 
nuestro punto de vista, hay tres pilares fundamentales 
que determinaran el resultado de la transicion y el pro- 
ceso de transformacion. 

El primer pilar es el enfoque que aplica la comu- 
nidad internacional a la cuestion del Afganistan. Una fir- 
me muestra de la voluntad de la comunidad internacional 
fortalecera las esperanzas del pueblo afgano en el futuro. 
Desde esa perspectiva, celebramos la promesa hecha en 
las conferencias de Chicago y de Tokio de mantener un 
constante compromiso con la estabilidad y prosperidad 
futuras del pals en el decenio de transformacion. Mien- 
tras que avanzamos hacia la aplicacion del Marco sobre la 
base de las promesas y los compromises mutuos, debemos 
seguir en contacto con la realidad y los acontecimientos 
que se producen sobre el terreno. Mientras tanto, la cons¬ 
tante participacion de las Naciones Unidas en el Afganis¬ 
tan en todas las esferas durante el perlodo de transicion y 
despues de la transicion es fundamental. Consideramos 
que ese es tambien el deseo del pueblo afgano. 

El segundo pilar es el fortalecimiento del Gobier- 
no del Afganistan y su avance hacia la titularidad local. 
El pueblo y el Gobierno del Afganistan son el centro del 
proceso de transformacion. Potenciarlos es indispensa¬ 
ble. Eso sera posible unicamente fortaleciendo la gober- 
nanza y el estado de derecho. Celebramos las promesas 
que contrajo el Gobierno del Afganistan en ese sentido 
en la Conferencia de Tokio. Garantizar el cumplimiento 
concreto de esas promesas con el apoyo de la comuni¬ 
dad internacional sera una cuestion apremiante en los 
proximos meses. 

Las elecciones constituyen otro elemento funda¬ 
mental para lograr una transicion y una titularidad local 
sin tropiezos. Quisieramos celebrar los esfuerzos de los 
afganos y de los agentes internacionales al respecto, en 
particular, la Comision Electoral Independiente, la Mi- 
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afga¬ 
nistan (UNAMA) y el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo. Reconocemos tambien las medidas 
positivas adoptadas para lograr la democratizacion en 
el Afganistan en los ultimos anos. Por ultimo, un am- 
plio proceso de paz y reconciliacion bajo el liderazgo 
y la titularidad del Afganistan es fundamental. Turquia 
continuara respaldando el proceso por todos los medios 
posibles, teniendo en cuenta los mejores intereses del 
pueblo afgano. 


El tercer pilar es la dimension regional. El pa- 
pel de las asociaciones regionales del Afganistan para 
establecer y mantener un Afganistan seguro, prospero 
y pacifico es indispensable. El compromiso regional 
sostenido sigue siendo fundamental para abordar los 
problemas comunes, como el terrorismo, las barreras 
para el comercio y la inversion, las drogas ilicitas y los 
refugiados. 

El proceso de Estambul, que tiene por objetivo 
hallar soluciones creativas, amplias y pragmaticas para 
los problemas regionales, se ha convertido en un impor- 
tante hito en ese sentido. Como bien saben los miembros 
del Consejo, el proceso de Estambul, mediante el que se 
intentan fortalecer el liderazgo afgano y la titularidad 
regional, tiene por objetivo ampliar de manera colectiva 
el dialogo politico entre todos los paises del Corazon de 
Asia en un marco practico y orientado a resultados. En 
el proceso se reconocen el papel fundamental y la posi- 
cion historica del Afganistan para promover la conecti- 
vidad y la cooperacion en todo el Corazon de Asia. De 
hecho, como senalo el Representante Especial Kubis, el 
proceso de Estambul ayuda a definir la asistencia regio¬ 
nal sobre la base de los intereses mutuos. 

Nos complace sobremanera que el proceso de Es¬ 
tambul avance hacia la fase de desarrollo y aplicacion 
sobre la base del marco aceptado en la Conferencia Mi¬ 
nisterial de Kabul, celebrada el 14 de junio. Despues 
de la Conferencia se celebraron varias reuniones de se- 
guimiento con funcionarios de alto nivel, embajadores 
radicados en Kabul y grupos de trabajo de caracter tec- 
nico. La proxima reunion de funcionarios de alto nivel 
se celebrara aqui, en Nueva York, el 24 de septiembre. 

Turquia, que dirige conjuntamente con el Afga¬ 
nistan y los Emiratos Arabes Unidos el proceso de 
aplicacion de medidas de fomento de la confianza en 
la lucha contra el terrorismo, acogio en Ankara el 3 de 
septiembre una reunion del grupo de trabajo tecnico. La 
reunion de seguimiento se celebro en los Emiratos Ara¬ 
bes Unidos el 18 de septiembre. 

Tambien nos complace observar progresos con- 
cretos en otras medidas fundamentales de fomento de 
la confianza, lo cual pone de manifiesto el compromiso 
de la region con el Proceso de Estambul. El Pakistan 
auspiciara una reunion sobre gestion de desastres los 
dias 20 y 21 de septiembre en Islamabad. La India con- 
vocara una reunion a nivel tecnico sobre las medidas de 
fomento de la confianza de las Camaras de Comercio en 
Nueva Delhi, creo que mi colega lo ha mencionado. Las 
medidas de fomento de la confianza para la lucha contra 
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los estupefacientes, impulsadas por la Federacion de 
Rusia y Azerbaiyan, seran una herramienta crucial para 
seguir combatiendo las drogas ilicitas. Con respecto a 
todas las demas medidas de fomento de la confianza, 
hay progresos concretos y un compromiso regional, lo 
cual propicia una cooperacion regional mas amplia. 

Como asociados regionales e internacionales del 
Afganistan, no escatimaremos esfuerzos para contribuir 
a la vision de un Afganistan seguro, pacifico y auto- 
suficiente. Eso nos beneficia a todos. Turquia seguira 
comprometida con la vision de un Afganistan seguro y 
prospero. A tal efecto, Turquia siempre sera solidaria 
con el pueblo afgano. 

Para concluir, quisiera manifestar nuestro firme 
apoyo al papel crucial que desempenan las Naciones 
Unidas en el Afganistan. Quisiera encomiar especial- 
mente los valiosos esfuerzos de las Naciones Unidas y 
la UNAMA en particular para impulsar el Proceso de 
Estambul y expresar nuestro sincero agradecimiento al 
Representante Especial del Secretario General, Sr. Jan 
Kubis, y a su equipo. 

El Presidente (habla en ingles ): Tiene ahora la 
palabra el Excmo. Sr. Thomas Mayr-Harting. 

Sr. Mayr-Harting (Union Europea) (habla en 
ingles)'. Tengo el honor de intervenir en nombre de la 
Union Europea. Se suman a la presente declaracion 
Croacia, pais adherente; la ex Republica Yugoslava de 
Macedonia, Montenegro, Islandia y Serbia, paises can¬ 
didates; Albania y Bosnia y Herzegovina, paises del 
Proceso de Estabilizacion y Asociacion y candidatos 
potenciales; Noruega, pais de la Asociacion Europea 
de Libre Comercio y miembros del Espacio Economico 
Europeo; asi como Ucrania, la Republica de Moldova, 
Armenia y Georgia. 

Al igual que otros, ante todo quisiera dar las 
gracias al Secretario General por su amplio informe 
(S/2012/703) y al Representante Especial, Sr. Jan Kubis, 
por su exposicion informativa y por la notable labor que 
lleva a cabo en circunstancias que siguen siendo difi- 
ciles. Tambien quisiera dar las gracias al Ministro de 
Relaciones Exteriores, Excmo. Sr. Zalmai Rassoul, por 
su declaracion y por su presencia hoy aqui. 

Las conferencias internacionales celebradas en 
Bonn el ano pasado y en Kabul y Tokio este ano, asi 
como la cumbre de Chicago, corroboraron la alianza que 
existe entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad 
internacional en favor de la seguridad, el crecimiento 
economico y el desarrollo a largo plazo en ese pais. En 


las conferencias se trazo el camino que el Afganistan 
debe seguir para asumir progresivamente la responsabi- 
lidad de todos los aspectos politicos y lograr sus metas 
en materia de desarrollo y gobernanza. 

En esta declaracion trimestral, quisieramos cen- 
trarnos primero en las ultimas dos metas, poniendo de 
relieve los resultados de la Conferencia de Tokio. Se- 
gundo, a proposito de la proxima reunion de altos fun- 
cionarios organizada por el Gobierno del Afganistan 
que se celebrara en Nueva York el 24 de septiembre, 
quisieramos referirnos brevemente a la cooperacion re¬ 
gional. En la Conferencia de Tokio se convino un meca- 
nismo para lograr las metas del Afganistan en materia 
de desarrollo y gobernanza, que se ha dado en deno- 
minar Marco sobre la rendicion mutua de cuentas. Al 
igual que otros, consideramos que la rendicion mutua 
de cuentas es de importancia capital en vista del apoyo 
financiero sin precedentes que la comunidad internacio¬ 
nal se ha comprometido a proporcionar al Afganistan. 

Por nuestra parte, vamos a proporcionar al Afga¬ 
nistan mas de 1.000 millones de euros anuales en con- 
cepto de asistencia para el desarrollo. El compromiso de 
la Union Europea con el Afganistan es a largo plazo, es 
decir durante la transicion y despues. Para el periodo de 
2014 a 2020, la Union Europea continuara consideran- 
do prioritario el apoyo al Afganistan y seguira aumen- 
tandolo. Nos comprometemos a incrementar el nivel de 
coordinacion de ese apoyo y a velar por que se ajuste a 
las prioridades del Gobierno del Afganistan, tal como 
se planted en los programas nacionales prioritarios. 
Tambien nos comprometemos a ayudar a los afganos a 
adquirir la capacidad de ocuparse de su propia seguri¬ 
dad. En ese sentido, seguimos apoyando firmemente el 
desarrollo de una fuerza de policia civil a traves de la 
Mision de Policia de la Union Europea. 

Por su parte, el Gobierno del Afganistan se ha 
comprometido a lograr cinco metas fundamentals de 
desarrollo y gobernanza: primero, democracia represen- 
tativa y elecciones imparciales; segundo, gobernanza, 
estado de derecho y derechos humanos; tercero, integri- 
dad de las finanzas publicas y la banca comercial; cuar- 
to, ingresos gubernamentales, ejecucion presupuestaria 
y gobernanza subnacional; y, quinto, crecimiento y de¬ 
sarrollo inclusivos y sostenidos. La Union Europea ce- 
lebra y apoya el nuevo progreso en esas esferas criticas. 

La capacidad de la comunidad internacional para 
seguir apoyando al Afganistan depende de que el Go¬ 
bierno afgano consiga un progreso real y tangible en 
esas esferas, segun se preve en el Marco de Tokio. Eso 
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no solo generara mas apoyo para que se siga prestando 
asistencia al Afganistan, sino que ademas es esencial 
para la capacidad del pals de absorber los niveles excep- 
cionales de asistencia que la comunidad internacional 
se ha comprometido a proporcionar. De esta manera se 
asegurara que el pueblo afgano note los beneficios de 
esa asistencia. 

En ese sentido, esperamos que se ultimen los pro- 
gramas nacionales prioritarios, en particular el progra- 
ma nacional prioritario sobre derecho y justicia para to- 
dos. Ese programa sera esencial para convencer a todos 
los ciudadanos afganos, en particular a las mujeres, los 
ninos y las minorias, de que el Gobierno del Afganis¬ 
tan es capaz de impartir justicia y de que el estado de 
derecho les protegera sus derechos. Tambien aumentara 
la confianza de los inversores, necesaria para lograr un 
crecimiento economico sostenido. 

Los retrasos acumulados en el diseno de ese pro¬ 
grama de apoyo y reforma son preocupantes debido a que 
el programa es clave para concretar los compromises del 
Marco de Tokio. La Union Europea seguira apoyando a 
ese sector siempre que ese programa se ultime rapida- 
mente. En ese sentido, esperamos que los cambios recien- 
tes del Gobierno del Afganistan lleven a ultimar todos los 
programas nacionales prioritarios, asi como a consolidar 
las fuerzas nacionales de seguridad del Afganistan. 

En el marco de su compromiso a largo plazo con 
el Afganistan, la Union Europea apoya activamente la 
cooperacion regional entre los vecinos del Afganistan, 
tanto a nivel politico como en lo relativo a proyectos. 
Desde 2004, hemos aportado mas de 65 millones de eu¬ 
ros a proyectos de desarrollo directamente destinados a 
aumentar la capacidad del Afganistan de beneficiarse de 
una mayor participacion en la region. Puedo confirmar 
que tenemos plenas intenciones de seguir comprometi- 
dos con ese importante aspecto en los proximos anos. 

La cooperacion de los paises de la region es indu- 
dablemente fundamental para lograr mas estabilidad y 
prosperidad. Al igual que otros, nos anima el progreso 
logrado por dichos paises a la hora de definir y acordar 
siete medidas concretas de fomento de la confianza en 
la Conferencia Ministerial “Corazon de Asia” que se ce- 
lebro en junio en Kabul. Todo ello es muy importante. 
En la Union Europea, para apoyar en ese sentido, nos 
comprometimos a cooperar estrechamente con los pai¬ 
ses del Corazon de Asia en tres medidas de fomento de 
la confianza, a saber, la gestion de desastres, la lucha 
contra los estupefacientes y las oportunidades comer- 
ciales. Ahora esperamos que se progrese rapidamente 


en la aplicacion. Junto con los paises del Corazon de 
Asia, ahora velaremos por un seguimiento activo para 
determinar que proyectos pueden ser viables para enta- 
blar una cooperacion. 

Es importante aprovechar el impulso que se ge- 
nero y centrarse en la aplicacion. Sin embargo, en nues- 
tra opinion esta claro que las medidas de fomento de 
la confianza deben ir destinadas a apoyar lo que espe¬ 
ramos que sea un progreso politico en aumento, no a 
sustituirlo. 

Para concluir, quisiera reiterar nuestro pleno apo¬ 
yo al papel esencial de la Mision de Asistencia de las Na- 
ciones Unidas en el Afganistan una vez haya fmalizado 
la transicion. Su labor sera de importancia crucial para 
preparar las proximas elecciones, supervisar la situacion 
humanitaria y de derechos humanos y lograr que los or- 
ganos de coordinacion, como la Junta Mixta de Coor- 
dinacion y Supervision, trabajen de manera mas eficaz. 

El objetivo de nuestra estrategia general en el 
Afganistan sigue siendo clara: apoyar al pais en su an- 
dadura hasta convertirse en una sociedad mas pacifica, 
democratica y prospera. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene la palabra 
el representante de Australia. 

Sr. Quinlan (Australia) (habla en ingles ): Sr. Pre¬ 
sidente: Le agradezco el liderazgo que esta demostran- 
do Alemania en lo relativo al Afganistan aqui en Nue- 
va York. Permitaseme dar la bienvenida en especial al 
Excmo. Ministro de Relaciones Exteriores Rassoul y al 
Representante Especial del Secretario General Kubis. 

El ano 2102 sera recordado como el ano en el que 
el objetivo comun de lograr un Afganistan seguro y es- 
table, con grandes perspectivas para el desarrollo eco¬ 
nomico y social a largo plazo, conto con un apoyo sin 
precedentes de la comunidad internacional. Los com¬ 
promises adquiridos en la cumbre de Chicago, y mas 
recientemente en la Conferencia de Tokio, nos brindan 
una inmejorable oportunidad para alcanzar dicho obje¬ 
tivo. Este apoyo, en el que se incluian, como sabemos, 
compromises relativos a las fuerzas nacionales de segu¬ 
ridad afganas y la aportacion de 16 millones de dolares 
durante cuatro anos, pone de relieve la importancia de la 
estabilidad del Afganistan, no solo para el propio pais, 
sino tambien para la seguridad regional y mundial. Los 
resultados de estas importantes reuniones transmiten un 
mensaje claro y alto tanto para el pueblo del Afganistan 
como para la insurgencia: el Afganistan no volvera a 
quedar abandonado a su suerte. 
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Mi propio pais ha basado su relacion bilateral en 
una asociacion global a largo plazo, incrementando su 
asistencia para el desarrollo de los 165 millones de dola- 
res de este ano a los 250 millones hacia 2015, y propor- 
cionando 100 millones de dolares al ano para el mante- 
nimiento de las fuerzas nacionales de seguridad afganas. 

Acogemos con agrado el Marco de Tokio por 
la rendicion mutua de cuentas y la vision que tiene el 
Afganistan de su propia autonomia. Ahora la aplicacion 
del marco depende de nosotros y del Gobierno afgano. 
Gracias a este, el Afganistan dispone ahora de los ins- 
trumentos que necesita para avanzar en las cuestiones 
de paz y seguridad, mejorar la gobernanza y el desarro¬ 
llo economico, luchar contra la corrupcion, proteger los 
derechos humanos y aumentar la cooperacion regional y 
la participacion del sector privado y de la sociedad civil. 

Sabemos que el papel de las Naciones Unidas sera 
cada vez mas importante a medida que se vaya reducien- 
do la presencia militar internacional. La presencia de la 
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afga¬ 
nistan (UNAMA) reafirma la determinacion colectiva de 
proteger los progresos que se estan logrando. Aplaudi- 
mos las garantias expresadas por el Secretario General en 
su ultimo informe (S/2012/703) de que a pesar de haber 
reducido sustancialmente los recursos a la UNAMA, el 
compromiso de las Naciones Unidas para con el Afganis¬ 
tan no ha disminuido, y que nosotros mismos seguimos 
siendo firmes defensores del mandato de la UNAMA. 

Para lograr la futura estabilidad del Afganistan, 
es esencial que la transicion politica en 2014, aceptada 
por el pueblo afgano, se lleve a cabo satisfactoriamen- 
te, y, a tal fin, es fundamental celebrar unas elecciones 
presidenciales y parlamentarias. Acogemos con agrado el 
compromiso que ha adquirido el Afganistan al anunciar 
su calendario electoral, que es congruente con sus leyes 
nacionales y su Constitucion, para principios de 2013. No 
obstante, es evidente que aun queda mucho trabajo por 
hacer para garantizar el exito de las elecciones. Apoya- 
mos la labor de las Naciones Unidas en relacion con las 
elecciones, y, mediante nuestra asociacion para el desa¬ 
rrollo, Australia esta trabajando para fomentar la partici¬ 
pacion en los debates publicos y en la adopcion de deci- 
siones del Gobierno, en particular de las mujeres afganas. 

En Tokio se recalco la importancia de un proce- 
so de paz dirigido por los afganos, asi como la labor 
del Consejo Superior de la Paz y el Programa de Paz y 
Reintegracion del Afganistan. Sin embargo, lo cierto es 
que, por desgracia, se ha avanzado muy poco en las con- 
versaciones de paz, que en la practica estan estancadas. 


A pesar de los desafios, el dialogo politico sera 
fundamental para asegurar el future del Afganistan, y la 
paz no se puede alcanzar a expensas de los logros del ul¬ 
timo decenio, en particular en materia de derechos huma¬ 
nos, democracia o derechos de laS mujeres y los ninos. 

La cooperacion regional es tambien importan¬ 
te para la seguridad, el proceso de paz y el desarrollo 
economico. Australia continuara prestando apoyo al 
proceso “Corazon de Asia”, y aguardamos con interes 
la proxima ronda de reuniones que se celebrara aqui la 
semana que viene en Nueva York. 

El proceso de traspaso de las responsabilidades 
en materia de seguridad a las fuerzas nacionales de se¬ 
guridad afganas esta avanzando correctamente. Si bien 
el proceso de transicion experimental inevitablemente 
algunos problemas, sigue por el buen camino, y eso de- 
bemos reconocerlo. Como sabemos, las tareas de segu¬ 
ridad dirigidas por las fuerzas de seguridad abarcan al 
75% de la poblacion. A mediados del ano que viene di- 
chas fuerzas de seguridad seran las encargadas de velar 
por la seguridad de toda la nacion. 

Australia acoge con satisfaccion los esfuerzos del 
Gobierno afgano y de las fuerzas de coalicion por mitigar 
la amenaza de ataques de iniciados, que, como sabemos 
muy bien, han ocasionado muchas victimas recientemen- 
te, entre las cuales se encuentra personal australiano. Por 
mas tragicos que resulten estos incidentes, no debemos 
dejar que menoscabe nuestra determinacion de ver como 
prospera nuestra mision, para que el Afganistan no vuel- 
va a proporcionar refugio al terrorismo internacional. 

Para concluir, mi Gobierno mantiene su compro¬ 
miso de trabajar con el Gobierno afgano, el pueblo afga¬ 
no y nuestros asociados internacionales para asegurar 
que, despues de mucho tiempo, el pueblo del Afganistan 
pueda disfrutar de nuevo de paz y estabilidad. Evidente- 
mente, todos sabemos que esto solo se lograra mostran- 
do determinacion, manteniendo un firme compromiso 
mutuo, trabajando incansablemente y adquiriendo soli- 
dos compromisos a largo plazo. Mi propio pais mantiene 
su compromiso con todo ello. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene ahora la 
palabra el representante de Finlandia. 

Sr. Taalas (Finlandia) (habla en ingles)'. Finlan¬ 
dia hace suya la declaracion formulada por el observa- 
dor de la Union Europea. 

Quisiera agradecer al Ministro de Relaciones Ex- 
teriores Rassoul y al Representante Especial del Secre¬ 
tario General Jan Kubis sus declaraciones. 


30 


12-51601 



S/PV.6840 


Las promesas que se hicieron en la Conferencia 
de Tokio demostraron el compromiso constante de la 
comunidad internacional de apoyar al Afganistan. Gra¬ 
cias a ellas quedo claro que el Afganistan quedara aban- 
donado a su suerte despues de 2014. El Gobierno afgano 
y la comunidad internacional necesitan concentrarse en 
poner en practica los resultados de la Conferencia de 
Tokio, con especial referenda a la rendicion mutua de 
cuentas. La finalizacion de los programas de priorida- 
des nacionales es igualmente importante. 

Finlandia siempre ha apoyado al Afganistan. El 
Afganistan es uno de nuestros mayores socios de desa- 
rrollo. La ayuda oficial que prestaremos en total de 2012 a 
2016 para el desarrollo sera de mas de 125 millones de eu¬ 
ros. Una buena parte de dicha ayuda se canalizara a traves 
del sistema de las Naciones Unidas y del Banco Mundial. 

En la Conferencia de Tokio se subrayaron dos 
prioridades para el futuro desarrollo del Afganistan: 
la buena gobernanza y los derechos humanos. Es fun¬ 
damental para la consolidacion de la democracia que 
las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2014 
y 2015 sean dignas de credito y transparentes. Al res- 
pecto, durante el primer trimestre de 2013, habria que 
aprobar la ley electoral y las funciones y la estructura de 
la comision electoral independiente. Debe hacerse todo 
lo posible para facilitar que tales elecciones sean libres 
y justas. La participacion plena y efectiva de todas las 
ciudadanas y ciudadanos por igual es esencial. 

La buena gobernanza, la democracia y el estado 
de derecho son prioridades en la cooperacion de Fin¬ 
landia con el Afganistan. El Fondo Fiduciario para la 
Reconstruccion del Afganistan ha sido un canal de fi- 
nanciacion fundamental para nuestra ayuda. 

Los derechos humanos, en particular los de las 
mujeres, fueron otra en las prioridades que se debatie- 
ron en Tokio. Aunque se han hecho grandes logros, los 
progresos alcanzados en el cumplimiento de las obliga- 
ciones en materia de derechos humanos del Afganistan 
no han sido suficientes. Hoy en dia, las mujeres afganas 
todavia sufren inseguridad tanto en los lugares publicos 
como en el hogar asi, como una falta de acceso a un 
sistema judicial y a una representacion juridica impar- 
ciales. La plena participacion igualitaria de las mujeres 
en todos los ambitos de la sociedad es un requisito pre- 
vio para el desarrollo, el exito economico y la estabili- 
dad social. Por consiguiente, debemos asegurar que los 
derechos humanos, incluidos los de las mujeres y los 
ninos, sigan siendo la parte central de nuestra estrategia 
comun para el Afganistan. 


En 2010, Finlandia establecio una cooperacion 
de hermanamiento con el Afganistan en relacion con la 
aplicacion de las resoluciones del Consejo relativas a las 
mujeres, la paz y la seguridad. Ya se ha puesto en marcha 
la cooperacion trilateral entre Finlandia, el Afganistan y 
ONU-Mujeres, con el Plan de Accion Nacional Afgano 
para las Mujeres en el Afganistan como objetivo. 

La participacion activa de la sociedad civil des- 
empena un papel central en el desarrollo de una socie¬ 
dad. En el Afganistan, la sociedad civil puede brindar 
un valioso apoyo a los esfuerzos del Gobierno por me- 
jorar el bienestar de todos los afganos en la lucha contra 
la corrupcion. 

Por ultimo, quisiera reiterar nuestro pleno apoyo 
a la dedicacion y el trabajo de las Naciones Unidas y sus 
organismos en el Afganistan. En particular, la Mision de 
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan tie- 
ne un papel fundamental a la hora de proporcionar bue- 
nos servicios al proceso de paz, fomentar y proteger los 
derechos humanos y coordinar la ayuda internacional. 

El Presidente (habla en ingles)'. Tiene ahora la 
palabra el representante del Canada. 

Sr. Rishchynski (Canada) (habla en ingles ): Este 
debate se celebra al final de un ano crucial para el Afga¬ 
nistan. A lo largo de los ultimos 12 meses, la comunidad 
internacional ha sostenido una serie de conversaciones 
de alto nivel con el Afganistan sobre su presencia en di- 
cho pais en el periodo posterior a 2014. En las conferen¬ 
ces celebradas en Estambul, Bonn y Kabul, la Cumbre 
de la OTAN en mayo en Chicago y la Conferencia de 
julio en Tokio, la comunidad internacional ha reitera- 
do su compromiso con la seguridad, la estabilidad y el 
desarrollo a largo plazo de un Afganistan democratico 
desde el final de la fase de transicion en 2014 y a lo lar¬ 
go del decenio de transformacion posterior. 

El Canada se sumo a las promesas de apoyo al 
Afganistan realizadas por la comunidad internacional 
en la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan, espe- 
cialmente con el proposito de permitir y facilitar que las 
mujeres afganas determinen su propio destino, y anuncio 
que aportara 227 millones de dolares en asistencia al de¬ 
sarrollo en el Afganistan de 2015 a 2017. Esos fondos se 
suman a los 300 millones de dolares en asistencia al de¬ 
sarrollo que el Canada esta aportando actualmente hasta 
2014. Tambien complementa el anterior anuncio de nues¬ 
tro Primer Ministro en la Cumbre de la OTAN que se ce- 
lebro en mayo de aportar 330 millones de dolares de 2015 
a 2017 para ayudar a mantener las fuerzas nacionales de 
seguridad afganas. Ademas, el Canada entrego mas de 20 
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millones de dolares en 2011-2012 a organismos clave que 
prestan asistencia humanitaria en el Afganistan. 

Los logros que se obtengan en el proximo dece- 
nio seran juzgados en gran parte por la capacidad que 
demuestre el Afganistan para establecer una democra- 
cia funcional, basada en elecciones creibles y transpa- 
rentes, una administracion publica profesional y eficaz, 
el acceso a la justicia y el respeto del estado de derecho 
y la proteccion de los derechos humanos, incluida la li- 
bertad religiosa. 

En reconocimiento de lo anterior, el Canada esta 
haciendo un riguroso seguimiento del establecimiento 
y la aplicacion del Marco de Tokio para la rendicion 
mutua de cuentas a fin de apoyar la consecucion de 
los objetivos de gobernanza y desarrollo del Afganis¬ 
tan. El Canada tambien aprecia los esfuerzos que esta 
desplegando la Junta Mixta de Coordinacion y Super¬ 
vision para asegurar la distribucion eficaz de la ayuda 
de acuerdo con la estrategia nacional de desarrollo del 
Afganistan y los programas prioritarios nacionales del 
Gobierno del Afganistan. 

El Canada tambien espera que la Comision Inde- 
pendiente de Derechos Humanos del Afganistan y otros 
lideres de la sociedad civil afgana se ocupen de asegu¬ 
rar que el pueblo afgano vea los resultados de lo que 
sus dirigentes les han prometido. La transparencia y la 
rendicion de cuentas seran centrales para asegurar que 
los fondos internacionales se utilicen de manera eficaz 
y adecuada. 

El decreto de 29 de julio del Presidente Kar- 
zai sobre la reforma del Gobierno constituyo un buen 
primer paso, pero para lograr una reforma importante 
sera necesario un compromiso firme y concertado de 
los niveles mas altos del Gobierno a fin de eliminar la 
corrupcion y mantener la confianza en el sector publi¬ 
co a largo plazo. Aun queda mucho trabajo por hacer. 
Esas medidas fomentaran la confianza de los inversio- 
nistas extranjeros, y ayudaran asi al pais a lograr una 
independencia economica. Esperamos con interes que 
el Gobierno del Afganistan lleve a cabo esas iniciativas. 

( continue/ en frances) 

Es igualmente imperativo que el Gobierno del 
Afganistan siga trabajando a fin de establecer una so¬ 
ciedad verdaderamente inclusiva, justa y equitativa. En 
particular, no deben pasarse por alto los derechos de las 
mujeres y las ninas. Por el contrario, ha de procurarse 
su integracion mediante empenos que hagan surgir mu¬ 
jeres lideres entre los dirigentes politicos afganos, en el 


Tribunal Supremo, en la administracion publica y en la 
sociedad civil del Afganistan. 

Los actuales programas publicos del Canada han 
integrado plenamente la mejora de la salud infantil y 
maternal, el incremento del acceso a la educacion y la 
justicia, asi como una mayor participacion de las mujeres 
en la sociedad civil y en la vida politica. El Gobierno del 
Afganistan tambien debe seguir trabajando activamente 
para mejorar la calidad de vida de las mujeres y las ni¬ 
nas. Lo alentamos a incrementar los conocimientos y la 
aplicacion de la ley sobre la eliminacion de la violencia 
contra las mujeres. Tambien lo alentamos a reconocer los 
distintos efectos que este conflicto tiene en las mujeres 
y en los hombres y a aumentar el papel de las mujeres 
en la adopcion de decisiones relativas a la prevencion 
y la solucion de los conflictos, de acuerdo con la reso- 
lucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. No debe 
abandonarse a las mujeres por cuestiones de estabilidad. 

Este ultimo ano ha planteado un gran desafio 
para aquellos que trabajan sobre el terreno a fin de me¬ 
jorar la seguridad en el Afganistan. Aunque haya dis- 
minuido el numero de muertes civiles, los ataques ta- 
libanes contra la poblacion civil siguen provocando un 
numero demasiado elevado de muertes. Solo a lo largo 
del primer semestre de 2012, los insurgentes han mata- 
do o herido a mas de 2.400 civiles. Debido al conflic¬ 
to, un gran numero de civiles no puede acceder a los 
servicios basicos o a la ayuda humanitaria. Ademas, el 
personal humanitario sigue siendo el bianco de ataques 
y la tendencia al alza de los ataques desde el interior, 
que ya han costado la vida de 51 soldados de la Fuerza 
Internacional de Asistencia para la Seguridad (FIAS) en 
lo que va del ano, es muy preocupante. No obstante, el 
Canada mantiene su compromiso de apoyar el proceso 
de transferencia de las responsabilidades en materia de 
seguridad a las autoridades afganas, en particular como 
el segundo pais que aporta mas personal a la mision de 
capacitacion de la OTAN en el Afganistan y mediante el 
despliegue de nuestra policia civil para impartir capaci¬ 
tacion a la Policia Nacional del Afganistan. 

No obstante, el Canada reconoce que no se pue- 
den lograr las condiciones necesarias para una paz du- 
radera unicamente con medios militares. Por ello, el 
Canada apoya los esfuerzos desplegados por el Afga¬ 
nistan a fin de tender la mano a quienes renuncian a 
la violencia, respetan la Constitucion del Afganistan 
y rompen sus lazos con toda organizacion terrorista, 
asi como los esfuerzos destinados a premiar a quienes 
ofrecen alternativas utiles a la violencia en el seno de 
una sociedad pacifica y democratica. El pais solo podra 
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hallar una solucion permanente al conflicto a traves del 
establecimiento de un dialogo justo y abierto entre to- 
dos los afganos. 

( continue! en ingles) 

El Canada comprende que los desaflos del Afga¬ 
nistan no pueden abordarse en el vaclo. La cooperacion 
regional para tratar las cuestiones relacionadas con la 
seguridad, el control aduanero, la lucha contra los estu- 
pefacientes y una gestion eficaz de las fronteras, inclui- 
da la circulacion de personas, es vital para consolidar 
las ganancias obtenidas durante los ultimos diez anos. 
El Canada ha desempenado una funcion activa en el tra- 
tamiento de estas cuestiones facilitando el proceso de 
cooperacion entre el Afganistan y el Pakistan para im- 
pulsar el dialogo entre ambos paises a fin de mejorar la 
cooperacion en la gestion de las fronteras. Seguiremos 
colaborando con ambos paises para mejorar la comuni- 
cacion y la coordinacion en el futuro, pero con una ad- 
vertencia. El Canada solicita la aplicacion efectiva de las 
medidas de fomento de la confianza establecidas por las 
partes en el Proceso de Estambul en junio. Dichas me¬ 
didas hacen hincapie en la responsabilidad compartida 


de los Estados con respecto a tratar las cuestiones re- 
gionales, lo que incluye la gestion de los desastres, la 
lucha contra el terrorismo y el desarrollo comercial de 
oportunidades economicas del Afganistan, a fin de que 
el pais pueda ser mas autosuficiente. 

A medida que avanzamos de la transicion a la 
transformacion, el Canada mantiene su compromiso de 
colaborar con el Gobierno del Afganistan, la sociedad 
civil afgana y los asociados regionales e internacionales 
para apoyar los avances obtenidos a lo largo del ultimo 
decenio y ayudar a encontrar soluciones a largo plazo 
para asentar una paz duradera. Esta cooperacion per- 
mitira que el Afganistan construya un pais mas pacifi- 
co, prospero, estable y seguro que respete los derechos 
humanos y el estado de derecho y que no vuelva a ser 
nunca mas un cobijo para los terroristas. 

El Presidente (habla en ingles ): No hay mas ora- 
dores inscritos en mi lista. El Consejo de Seguridad ha 
concluido asi la presente etapa del examen del tema que 
figura en el orden del dia. 

Se levanta la sesion a las 18.00 horas. 
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